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1. ISEK POBNECK

1.1.  ZIELSTELLUNG STADTENTWICKLUNG 2035

Anknupfend an die vorangegangenen ISEK aus den Jahren 2002 und 2011 liegt hiermit die zweite Fortschreibung des Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptes fur P6neck vor. Aufgabe des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist, Ziele, Strate-
gien und MafRnahmen zu identifizieren, die in den kommenden Jahren fur eine richtungsweisende und nachhaltige Stadtent-
wicklung verfolgt bzw. umgesetzt werden sollen. Damit bereitet sich die Stadt P6neck auf die vielfaltigen Herausforderungen
vor, die sich insbesondere aus dem Strukturwandel, Klimawandel, demographischen Wandel, der Digitalisierung sowie der zu-
nehmenden Flexibilisierung der Lebens- und Arbeitswelt ergeben. Auch mit Blick auf die Landesgartenschau 2028, die gemein-
schaftlich mit den Stédten Triptis und Neustadt an der Orla ausgerichtet wird, ist das Konzept eine wichtige Grundlage zur Um-
setzung der damit verbundenen Vorhaben. Das ISEK 2035 betrachtet die Gesamtstadt von Pé3neck und legt dabei einen be-
sonderen Fokus auf die Innenstadt.

Hierfur bedarf es einer ressorttbergreifenden und integrierten Gesamtplanung, welche die Rahmenbedingungen, Potenziale
und Herausforderungen aufgreift und daraus Chancen und Entwicklungsmaoglichkeiten ableitet. Zudem gilt es, raumliche und
inhaltliche Handlungsschwerpunkte herauszustellen und strategisch wichtige Vorhaben fur die Stadtentwicklung zu benennen.
Dies gelingt nur, indem sich verschiedenste kommunale und zivilgesellschaftliche Akteure mit ihrem Wissen und Engagement
in den Prozess einbringen.

Die Erstellung des ISEK P6R8neck 2035 erfolgte durch zwei kooperierende Planungsburos, dem Buro flr urbane Projekte und
der fagus - FachGesellschaft fir Umweltplanung und Stadtentwicklung mbH. Angesichts der umfassenden Aufgabenstellung
konnte so das fachliche Know-how beider Buros insbesondere in den Bereichen Stadtentwicklung, Stadtplanung sowie Land-
schafts- und Freiraumplanung geblndelt werden.

Als bewahrtes informelles und strategisches Instrument der Stadtentwicklung greift das ISEK Themen auf, die grundlegend flr
eine zukunftsweisende Planung sind. Dabei werden Aspekte wie Gemeinschaft, demographische Entwicklungen und Zielset-
zungen, digitale Transformation sowie Klimaschutz und Klimaanpassung als Querschnittsthemen berucksichtigt.

Das ISEK wird durch den Stadtrat beschlossen und bildet somit eine wichtige Planungsgrundlage fur kinftige kommunalpoliti-
sche Entscheidungen. Zudem ist es wesentliche Voraussetzung fur Planung, Finanzierung und Realisierung stadtischer Investi-
tionsvorhaben sowie Grundlage fur die Gewahrung von Férdermitteln aus Bund, Land und EU.

1.2. AUFBAU DES ISEK

Das ISEK PéRRneck besteht aus zwei Teilberichten:

Im Teilbericht A werden im Kapitel 2 zunachst die Rahmenbedingungen und das Selbstverstandnis mit Blick auf die Stadt und
die Region beleuchtet. Dabei spielt auch die demographische Entwicklung und ihre Perspektive eine Rolle.

Im Kapitel 3 werden anschliefend fiir sechs Themenfelder die wichtigsten Aspekte der integrierten Stadtentwicklung betrach-
tet und so Aussagen zum derzeitigen Status quo getroffen. Dabei liegt das Augenmerk immer wieder auf der Innenstadt, die
durch eine vertiefende teilrdumliche Betrachtung ein Schwerpunktraum der Analyse ist.

Im vierten und letzten Kapitel werden die Erkenntnisse aus den Analysen und sich daraus ergebende zukiinftige Schwerpunkte
und Aufgaben schlaglichtartig zusammengefasst.

Der Teilbericht B schlieft mit den Leitzielen und Zielsetzungen fur die einzelnen Handlungsfelder an und konkretisiert diese in
direkten inhaltlichen wie rdumlichen Empfehlungen in Form eines Handlungsprogramms. Darin finden sich neben den strategi-
schen Zielen der einzelnen Handlungsfelder die jeweiligen MaRnahmen und Projekte, die in den nachsten Jahren Umsetzung
erfahren sollen.

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH
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1.3.  METHODIK, FORMATE UND PROZESS

1.3.1. ARBEITSGREMIEN UND ABSTIMMUNGSFORMATE

INTERNE ARBEITSGRUPPE ,, KERNTEAM*“

Das Kernteam setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung P68neck sowie den Bearbeiterteams der be-
auftragten Planungsbiiros zusammen. Es bildete die zentrale Arbeits- und Abstimmungsebene mit Blick auf das Prozessma-
nagement, den Prozess und die Bearbeitung des Entwicklungskonzeptes. Auf Arbeitsebene setzte sich das Kernteam aus Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des federfihrenden Fachbereichs Bau und Stadtentwicklung sowie dem Sanierungstrager KE-
WOG Stadtebau GmbH in P68neck zusammen. In verschiedenen Arbeitsrunden wurden samtliche Arbeitsphasen und Vorge-
hensweisen, Beteiligungsformate, Bausteine und Publikationen besprochen. Gleichfalls wurden in mehreren Sitzungen die je-
weiligen Zwischenergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte intensiv diskutiert und prazisiert.

ISEK-BEIRAT

In diesem Arbeitsgremium waren die rund 20 Beirdtinnen und Beirate eingeladen, einen intensiven Dialog zu Inhalten und Er-
gebnissen der Analyse, zur Zielstellung und Strategie sowie zu den aufgestellten Projekten und MaBnahmen zu fuhren. Der
Beirat verstand sich somit als strategische Rickkopplungs- und Beratungsebene flir den federfihrenden Fachbereich sowie die
Bearbeiter des gemeinsamen Entwicklungskonzeptes. Gleichfalls waren sie in der inhaltlichen Konzipierung der 6ffentlichen
Beteiligungsformate involviert.

Im Zuge dessen wurden so vielfaltige lokale Akteure als wichtige Multiplikatoren der Stadtgesellschaft aus verschiedenen Be-
reichen wie Wohnungswirtschaft, Handel und Gewerbe, Bildung und Soziales, Kultur und Tourismus sowie Vertreterinnen und
Vertreter und Partner der Stadt(teil)entwicklung unmittelbar in den Entwicklungsprozess einbezogen. Mehr als die Halfte des
ISEK-Beirats wurde bereits im Vorfeld im Rahmen von Expertengesprachen befragt.

Im April 2023 ist der ISEK-Beirat in P6neck konstituierend zusammengekommen, um einen ersten Uberblick tiber Inhalte und
Erkenntnisse aus dem Sachstandsbericht zu erhalten sowie um Uber die wesentlichen Ziele und Aufgaben fur die Entwicklung

der Stadt nachzudenken und diese zu prazisieren. In einem darauffolgenden Online-Treffen ging es schwerpunktméafig um den
Dialog und die gemeinsame Arbeit mit der Stadtgesellschaft.

1.3.2. EXPERTENGESPRACHE UND FRAGEBOGEN

Fir die Analysen in den verschiedenen Themenfeldern sowie die Erhebung erster Meinungsbilder und Einschatzungen wurden
zwischen September und Dezember 2022 zahlreiche Gesprache bzw. Gesprachsrunden mit ausgewahlten Partnern und Akteu-
ren der Stadtentwicklung gefuhrt. Dabei wurden gezielt Vertreterinnen und Vertreter einzelner Fachressorts der Stadtverwal-
tung als auch SchlUsselakteure von Institutionen und Vereinen interviewt.

Die Gesprachspartnerinnen und -partner sollten ihre Einschatzungen und Meinungen insbesondere zu den Meilensteinen der
letzten Jahre, zum Status quo sowie zu den Herausforderungen und Chancen fiir die kommenden Jahre auern. Mit Hilfe eines
Leitfadens wurden zunachst zehn einfuhrende, themenulbergreifende und die Gesamtstadt betreffende Fragen aufgeworfen,
um anschlieend je nach Themengebiet oder Arbeitsbereich zehn weitere vertiefende Fragen zu stellen. Im Rahmen dieser
Gesprache wurden hunderte Aussagen erfasst, die im Laufe des Prozesses stets erneut herangezogen wurden.

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH
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1.3.3. BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Ein zentraler Baustein fiir die Erarbeitung des ISEK war die Beteiligung der PéBnecker Offentlichkeit. Sie erméglichte in mehre-
ren Schritten Uber Inhalt, Ziele und Themen des ISEK zu informieren, eigene Meinungsbilder und Zielstellungen zu formulieren
sowie ldeen und Vorschlage seitens der Blirgerschaft flr die zukunftige Stadtentwicklung zu sammeln und zu diskutieren.

Zu jedem Baustein der &ffentlichen Beteiligung gibt es jeweils eine eigene Zusammenfassung in Form einer kurzen Dokumen-
tation.

1. DIALOGWERKSTATT ,,UNSERE ZIELE FUR DIE STADT"

Die Burgerinnen und Blrger Pé8necks waren eingeladen, am Abend des 15. Juni 2023 an der ersten von zwei Dialogwerkstat-
ten teilzunehmen. Zu Beginn gab es seitens der beauftragten Planungsburos eine Einfiihrung zu Zweck, Inhalt und Prozess des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes fur P6R8neck sowie eine kurze Zusammenschau zum Status Quo und zu ersten Aufga-
ben fur die Stadt.

Unter dem Motto ,Unsere Ziele fur die Stadt” wurde anschlieBend mit den Teilnehmenden an drei Thementischen uber Potenzi-
ale und Fehlstellen von P6Rneck diskutiert. So konnten an jeweils einem Stadtmodell besonders schéne bzw. gut funktionie-
rende Orte und Bereiche sowie Orte und Rdume mit Entwicklungsbedarf markiert und beschrieben werden. Gleichzeitig wurden
Dutzende Ideen und Vorschlage fur bestimmte Gebaude, Orte und Rdume sowie Anregungen ohne direkten Raumbezug einge-
bracht. Die Diskussion an den drei thematisch verschiedenen Tischen ging letztlich in die Bestimmung zentraler Ziele und MaR-
nahmen fur die Entwicklung der Stadt Uber.

BURGERBEFRAGUNG

Im Anschluss an die erste Dialogwerkstatt wurde vom 6. Juli bis O1. September 2023 eine Burgerbefragung geschaltet. Flr die
Teilnahme an der Umfrage wurde eine Online-Plattform eingerichtet. Zudem bestand die Moéglichkeit, einen im Stadtanzeiger
abgedruckten Fragebogen auszuflllen und diesen postalisch oder per E-Mail an die Stadtverwaltung zu senden.

Insgesamt nahmen 243 Personen an der Umfrage teil, davon 203 online und 40 per Fragebogen im Stadtanzeiger.

Die Burgerinnen und Burger konnten im Zuge der Befragung ihre Meinungen und Vorstellungen zur zukunftigen Stadtentwick-

lung PéBnecks auflern. So sind in Summe eine hohe Anzahl sowie ein breites Spektrum an Einschatzungen, Zielen sowie Win-
schen und ldeen eingegangen. Viele davon spiegeln ganz personliche Vorstellungen und Bedurfnisse wider. Insgesamt werden
aber Themen, Orte, Einrichtungen erkennbar, die vielen Mitwirkenden wichtig sind.

Einzelne Themenfelder und Bereiche wurden besonders hervorgehoben. So ist den Péneckerinnen und Pé8neckern die Ent-
wicklung und Gestaltung ihrer Innenstadt ein wesentlicher Schwerpunkt. Darunter zahlt auch der Erhalt, die Sanierung und
Wiedernutzung markanter Gebdude wie das Malzhaus und die Alte Post. Die Ergebnisse der Befragung heben zudem Aspekte
der Attraktivitat 6ffentlicher Raume sowie die Relevanz von Qualitat, Ausstattung und Pflege von Freirdumen und Griinflachen,
gerade auch in der Innenstadt, hervor.

2. DIALOGWERKSTATT ,,VON DEN ZIELEN ZUR PROJEKTEBENE®

Die zweite Dialogwerkstatt setzte die Beteiligungsangebote fiir die PéRnecker Offentlichkeit fort. Am 14. September 2023 ka-
men die Teilnehmenden erneut im Bilkesaal der Stadtbibliothek zusammen, um das zukinftige Handlungsprogramm der Stadt
gemeinsam weiter zu prazisieren.

Zunachst wurden die Ergebnisse und zentralen Aussagen der Blirgerbefragung vorgestellt. AnschlieBend wurde an verschiede-
nen Arbeitstischen zu wesentlichen raumlichen und inhaltlichen Schwerpunkten diskutiert. Dabei wurden drei zentrale The-
menkomplexe aufgegriffen, die sich im Zuge der vorangegangenen Beteiligungsformate als besonders wichtig herauskristalli-
siert haben: ,Belebung Innenstadt®, ,Griines P6neck” und ,Miteinander in P6Rneck®”.

Ziel dabei war es, zentrale Manahmen und Projekte herauszustellen, die im Rahmen des ISEK P68neck Beriicksichtigung fin-
den sollen. Zudem wurde Uber die jeweils relevanten Akteure und Rahmenbedingungen diskutiert. Wen braucht es im Prozess
und wie kann Information und Beteiligung sowohl kurz- als auch langfristig gelingen?

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH
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Abb. 1 Impressionen von den Dialogwerkstatten

Fotos: Biro fir urbane Projekte, fagus GmbH

1.3.4. PROZESSABLAUF

Das vorliegende ISEK Pé8neck wurde in mehreren Phasen und Arbeitsschritten gemeinsam mit der Stadtverwaltung, dem I-
SEK-Beirat sowie den Pé3necker Blrgerinnen und Blirgern erarbeitet. Der Prozess erstreckte sich Uber einen Zeitraum von
insgesamt rund anderthalb Jahren.

Tabelle 1 Prozessfahrplan ISEK Péneck 2035

Auftakttreffen Kernteam 07. Juli 2022
Ortsbegehung 24. August 2022
Begehung Schwerpunktrdume 12. Oktober 2022
Fachgesprache Herbst / Winter 2022
Internes Arbeitstreffen (Abstimmung Zwischenstand Teilbericht A) 19. Januar 2023
Vorstellung Kernteam Zwischenstand Teilbericht A 02. Februar 2023
Erste Sitzung ISEK-Beirat 18. April 2023
Zweite Sitzung ISEK-Beirat (online) 16. Mai 2023

Erste 6ffentliche Dialogwerkstatt 15. Juni 2023
Online-Befragung Sommer 2023
Zweite offentliche Dialogwerkstatt 14. September 2023
Abstimmung Kernteam Entwurf Teilbericht B 18. Dezember 2023
Technischer Ausschuss und ISEK-Beirat (Vorstellung Gesamtbericht und Ergebnisse) 05. Marz 2024
Stadtratssitzung 21. Marz 2024

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH
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2. RAHMENBEDINGUNGEN UND SELBSTVERSTANDNIS

Die Stadt P6Rneck steht mit ihrem stadtebaulichen und demographischen Erscheinungsbild fur eine charakteristische thuringi-
sche Kleinstadt im landlich gepragten Raum. lhre historische Entwicklung, die spezifischen teilrdumlichen Lagen der Stadtteile
sowie die Besonderheiten der einzelnen Ortsteile haben das stadtische Geflige mafigeblich gepragt und spielen auch bei der
gegenwartigen und zuklnftigen Stadtentwicklung eine Rolle.

Die einzelnen Epochen der P6Rnecker Entstehungsgeschichte sowie die sich vom historischen Stadtzentrum vollzogenen Erwei-
terungen lassen sich vom Stadtgrundriss prototypisch ablesen. Die daraus in Erscheinung tretenden Strukturtypen gliedern das
Stadtgebiet in einzelne, mehr oder weniger homogene Quartiere.

Als Mittelzentrum und grofite Stadt im Landkreis ist P6Bneck Konzentrationspunkt fur die Sicherung und Entwicklung von Insti-
tutionen von Uberdértlicher Bedeutung sowie der Daseinsvorsorge in Stadt und Region. Neben groferen gewerblich genutzten
Gebieten ist es vor allem die kleinteilige Handelsstruktur, die das wirtschaftliche Portfolio P68necks ausmacht.

Poéfneck ist fur viele langjahrige Heimat, ein Wohn- und Arbeitsstandort; gepragt durch kleinstadtisches Flair, kurze Wege und
vertrauten Bezligen zu Menschen und Unternehmen. Mit Blick auf die soziodemographische Situation lasst sich feststellen,
dass die Stadt P6neck mit Veranderungen und Wandelprozessen zu tun hat, die im Grunde fur viele Klein- und Mittelstadte
zutreffen. Junge Menschen verlassen die Stadt, die Einwohnerzahl nimmt tendenziell ab und das Durchschnittsalter der Stadt-
bevolkerung steigt.

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH
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ROLLE IN DER STADTREGION UND REGIONALE VERFLECHTUNGEN

DIE REGION, IHRE PLANUNGSRAUME UND ZENTRALORTLICHEN FUNKTIONEN

Die Stadt P6Rneck liegt im dstlichen Teil Thiiringens im Landkreis Saale-Orla-Kreis. Dieser bildet eine raumliche Schnittstelle im
Dreilandereck zwischen den Freistaaten Thuringen, Sachsen und Bayern. Nach landesplanerischer Zuordnung gilt P6Rneck als
Mittelzentrum.* Mit jeweils einer dreiviertel Stunde Fahrzeit sind die Oberzentren Jena und Gera zu erreichen. Weimar und Er-
furt befinden sich in jeweils 50 bzw. 70 Minuten Fahrzeit in nordwestlicher Richtung. Ins sudlich gelegene bayerische Hof wer-
den etwa 50 Minuten Fahrzeit benétigt. Weitere Mittelzentren im ndheren Umfeld sind das Stadtedreieck am Saalebogen mit
den Stadten Saalfeld/ Saale, Rudolstadt und Bad Blankenburg sowie die Stadte Schleiz und Stadtroda.

Gemaf Landesentwicklungsplan (LEP) Thuringen 20252 liegt P68neck im wirtschaftlich weitgehend stabilen Raum mit partiel-
len demographischen Anpassungsbedarfen in oberzentrenferner Lage , Thuringer Wald / Saaleland”. Das Uberaus landlich ge-
pragte Gebiet weist mit seinen rund 200 Ortslagen eine sehr kleinteilige Siedlungsstruktur auf, die im Wechsel mit landwirt-

schaftlich genutzten RGumen und Waldgebieten steht.

Als Mittelzentrum stellt Péf8neck die Versorgung des qualitati-
ven Grundbedarfs fur seine Bewohnerinnen und Bewohner si-
cher. Gleichzeitig erfullt die Stadt mittelfristige Versorgungs-
funktionen fUr benachbarte Gemeinden und Kommunen so-
wie fur den landlichen Raum. Sie ist Standort wichtiger zent-
raler Einrichtungen und Angebote mit Uberértlicher Bedeu-
tung im wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen
Bereich. Daruber hinaus ist P68neck einer der wichtigsten
Gewerbe- und Industriestandorte mit einer hohen Arbeits-
platzdichte.

PoBneck ist Teil der Planungsregion Ostthiiringen und erfillt
zusammen mit den in Zweckverbanden organisierten Mitglie-
dern Aufgaben der Regionalplanung. Dazu gehort die Aufstel-
lung, Anderung und Ergénzung des Regionalplans, in dem
Ziele zur rdumlichen und strukturellen Entwicklung der Pla-
nungsregion festgelegt werden.® Die Stadte Jena und Gera
bilden die wirtschaftlichen und kulturellen Zentren Ostthurin-
gens. Zudem gibt es ein vergleichsweise dichtes Netz an Mit-

telzentren in der ansonsten Uberwiegend landlich gepragten
Region.

Abb. 2 Zentrale Orte und Entwicklungsachsen
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Darstellung: Biro flr urbane Projekte,
Kartengrundlage: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, 2014

1 Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr, vgl. Kap. 2.2.9, 2014

Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr, Karte 2 - Raumstrukturgruppen und -typen, 2014
3 Regionalplan der Planungsgemeinschaft Ostthlringen, Beschluss Nr. PLV 27/06/2018 vom 30.11.2018

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH



12 Integriertes Stadtentwicklungskonzept P68neck 2035
gemeinsam gestalten

2.1.2. KOOPERATIONSRAUME UND REGIONALE VERFLECHTUNGEN

P&Bneck liegt an der B 281 zwischen Saalfeld im Westen und Neustadt an der Orla im Osten. Die Lage- und Erschliefungs-
gunst der Stadt ergibt sich aus der Anbindung Uber die BundesstrafRe an die Autobahnen A 9 und A 4, der Ndhe zum Verkehrs-
knoten Hermsdorfer Kreuz und der direkten Bahnverknipfung zu den ICE- und IC-Haltepunkten in Jena und Saalfeld. Auf diese
Weise kénnen die Oberzentren Jena und Gera, aber auch die Kernstadte in der Metropolregion Mitteldeutschland (insbeson-
dere Halle, Leipzig, Chemnitz, Zwickau und Dresden) gut erreicht werden.

Zugleich ist die Stadt auf einer im Regionalplan ausgewiesenen landesbedeutsamen Entwicklungsachse gelegen.* Die sich an
der Verkehrssituation orientierenden Korridore stellen Blindelungen von Verkehrs- und technischen Infrastrukturtrassen dar
und sind als Ansiedlungsschwerpunkte im Sinne der Standortgunst Thiringens und seiner Teilrdume zu starken.

Daher wird P6Bneck im Landesentwicklungsplan (LEP) Thiiringen 2025 als Kern eines mittelzentralen Funktionsraums definiert
(vgl. Abb. 3). Als solche werden Handlungsraume beschrieben, in denen durch interkommunal abgestimmte Planungen 6ffentli-
che FérdermaBnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge beitragen sollen. Somit verstehen sich mittelzentrale Funktions-
raume als regionale Verantwortungsgemeinschaften, in denen verstarkte interkommunale Kooperation gelebt wird. Aufgrund
ihrer Rolle und Funktion verfiigt die Stadt bereits Uber vielfaltige Vernetzungs- und Kommunikationsstrukturen zu benachbar-
ten Stadten und Gemeinden. Vor allem Belange der technischen Infrastruktur und des 6ffentlichen Personennahverkehrs sind
Aufgaben, die Kooperationen erfordern.

Vor diesem Hintergrund hat sich P6Rneck bereits im Jahr 1995 mit den Stadten und Gemeinden Neustadt an der Orla, Triptis,
Ranis, Dreitzsch, Krélpa, Langenorla, Lausnitz an der Orla, Miesitz, Oppurg und Solkwitz zu einer kommunalen Arbeitsgemein-
schaft zusammengeschlossen, die sich auf ein gemeinsames regionales Entwicklungskonzept (REK Orlasenke) verstandigte.
Ihre Ziele sind die gemeinsame Vermarktung der Orlasenke und die kommunale Zusammenarbeit bei der Bundelung ihrer ma-
teriellen und strukturellen Ressourcen. Als wichtig erkannt wurde auch die Vertiefung des Regionalbewusstseins der Verwaltun-
gen und Burger.

Auf Ebene der LEADER-Regionen bestehen auch in Ostthirin- Abb. 3 Mittelzentraler Funktionsraum PéRneck
gen vielfaltige regionale und Uberregionale Kooperationen,
die im Rahmen von Regionalen Aktionsgruppen (RAG) die : ' i ’f'//
Entwicklung des landlichen Raumes fordern. In der LEADER-  pooon iy Stadtrod
Aktionsgruppe Saale-Orla e.V. engagiert sich ein gewachse- : XX LR
nes und stabiles Akteursnetzwerk aus Kommunen, Vereinen, ;
Unternehmen, Gewerbetreibenden und Privatpersonen.®

Diese haben sich auf drei inhaltliche Schwerpunkte verstan- .
digt: Lebensqualitat, Fachkréaftesicherung und Tourismus. . ; P6Rneck

Erst kirzlich wurde unter Mitwirkung der Offentlichkeit die
neue Regionale Entwicklungsstrategie erstellt, in deren Rah-
men die gemeinsam erarbeiteten Manahmen und Projekte
bis 2027 umgesetzt werden sollen. Ebenfalls neu ist die Kul-
turentwicklungskonzeption fur die Region, welche die LEA-
DER-Aktionsgruppe Saale-Orla derzeit erarbeiten lasst.

da-Tri
@

evjenro

Konkret fur P6Bneck wurde beispielsweise zusammen mit
Neustadt an der Orla ein Integriertes Tourismuskonzept erar-
beitet, das eine gemeinsam abgestimmte Zielsetzung sowie Quelle: Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, 2014, Karte 4
sich daraus entwickelnde Projekte enthalt, die es gemeinsam
umzusetzen gilt (vgl. Kap. 3.5.2).%

4 Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025, Thiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr, Karte 3 - Zentrale Orte und Infrastrukturen, 2014
5 https://leader-sok.de/, 24.10.2022
6 Integriertes Tourismuskonzept fir die Stadte Pd8neck und Neustadt an der Orla, Dezember 2021
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2.1.3. EINBETTUNG IN DIE REGIONALE LANDSCHAFT

Lokale und regionale Identitaten sind stark von Natur- und Landschaftsraumen gepragt. Der Saale-Orla-Kreis an der sidostli-
chen Landesgrenze Thiringens, wurde nach der Lage zwischen seinen pragenden Flissen benannt. Taler und sanfte Hugel
pragen die Landschaft. Mit rund 1.150 km?2 Flache ist der Saale-Orla-Kreis der drittgrofte Landkreis Thiringens. Der Anteil von
40 % Waldflache im Landkreis unterstreicht das Image Thiringens als griine Lunge Deutschlands. Rund die Halfte der Flachen
werden landwirtschaftlich genutzt. Die guten Béden férdern die lange Tradition des Gartenbaus in ganz Thiringen.

Die Orlasenke mit lang gestreckter Lage in Ost-West-Richtung verbindet die Mittelgebirge des Ostthiringer Schiefergebirges im
Siden mit dem Hugelland der Saale-Sandsteinplatte im Norden. Sie wird in der naturraumlichen Gliederung als Teil des Zech-
steinglirtels an Gebirgsrandern beschrieben.”

Die Orlasenke erstreckt sich tUber eine Lange von 35 km und einer Breite von 5 km, auf einer Héhe von 200 bis 300 Metern
zwischen der im Osten liegenden Stadt Triptis und der im Westen liegenden Stadt Saalfeld. Die Region wird von zwei Flussen
durchzogen, der Orla und der Kotschau. Die Mindung der Kotschau in die Orla ist Teil des Stadtgebietes von Péneck. Die Or-
lasenke entstand wahrend der Zeit des Zechsteins und ist ein breites Band aus Sedimentgesteinen. Aufgrund der sehr frucht-
baren Boden ist die dominierende Landnutzung die Landwirtschaft (53%). Die historische Bodennutzung der Region ist die Be-
weidung. In Folge dieser entstanden viele wertvolle Offenlandlebensraume, wie zum Beispiel Halbtrockenrasen und Kalkmager-
rasen.

PoBneck gehort zur Saale-Orla-Region. Die namensgebenden Fllsse Saale und Orla durchflieBen das Gebiet von Std bzw. Ost
nach Nordwest, wobei die Orla von Neustadt an der Orla kommend das Stadtgebiet streift, um weiter im Norden bei Orlaminde
in die Saale zu munden. Als Hauptfluss ist die Saale wichtiger Zufluss und Wasserspender fur den Bleiloch- und den Hohen-
warte-Stausee.

P6Bneck ist eingebettet in eine reizvolle Higellandschaft, mit a1 4 Natur- und Kulturlandschaften
einer historisch gewachsenen Kulturlandschaft. Diese ist ge- —
pragt durch ihre Vielféltigkeit, zum einen durch artenreiche ' _ 3
Offenlandschaften, wie zum Beispiel die Magerrasen der ’
Zechsteinriffe. Zum anderen befinden sich in der Region ei-

nige wertvolle Waldgebiete, wie zum Beispiel das Natur-

schutzgebiet WeiRacker nordlich von Neustadt an der Orla.

Des Weiteren gibt es eine Vielzahl an Kleinstgewassern. Kul-

turlandschaftlich besonders wertvoll ist das Plothener Teich-

gebiet slidostlich von PéRneck, auch ,Land der tausend Tei-

che” genannt. Von den einst 1.600 fur die Fischzucht ange-

legten Teichen sind heute noch Uber 600 vorhanden, die zu- UKTstadtar
sammen ein wichtiges Naturrefugium darstellen und touristi- Heide
scher Anziehungspunkt in der Region sind. Aufgrund des Ab-
wechslungsreichtums der Landschaft durchlaufen viele Wan-

der- und Radwege die Region. Thuringer =
Schiefergebirge

Wollmisse

Holzland

Orlasenke

Plothener
Teiche

Die Stadte PoBneck, Neustadt an der Orla und Triptis span-

nen im Norden des Landkreises in der Orlasenke einen Bo-

gen. Stadtebaulich, naturrdumlich und kulturell ergéanzen sich rry~\~-}>
r-/

Oberland

die drei Stadte mit ihren individuellen Sehenswirdigkeiten
und Besonderheiten. Sie bilden so gemeinsam den Natur-
und Erlebnisraum nérdlicher Saale-Orla-Kreis. Die gemein-
same Vision einer allseitigen Entwicklung des landlichen Rau-
mes in diesem Kreis sorgt seit Langerem flr gelungene Ko-

operationen. ( 3
Frankenwald
N é

Vogtland

35

] S
Bayerisches 3

|

Vogtland >

7

Ein weiteres verbindendes Element ist hierbei der namenge-
bende Fluss Orla, der begleitet vom Orla-Radwanderweg
durch die s_anf_t h_[]ge_lige KulEurIands_cha_ft flieRt. Vop del_' Or- Darstellung: Biiro firr urbane Projekte,

laquelle bei Triptis bis zur MUndung in die Saale bei Freien- Kartengrundlage: Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, 2022
orla verlauft der Radweg mit 35 km Lange und ca. 250 m Ho-
henunterschied. Der Radweg fuhrt Uberwiegend entlang der Orla, Uber kleine Dérfer und durch landliche Gegenden. Siedlun-
gen wurden in dieser Regjon vor allem in den Talmulden und auf Rodungsinseln angelegt. Die Dérfer und Kleinstadte werden
bis heute vom Thuringer Schiefer, Uber Jahrhunderte abgebaut, in ihrem Erscheinungsbild gepragt.

7 Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie
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2.2. DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG UND PERSPEKTIVE

Der demographischen Gleichung zufolge ergibt sich die Entwicklung der Einwohnerzahl einer raumlichen Einheit Gber einen
bestimmten Zeitraum aus dem Saldo der naturlichen Bevélkerungsentwicklung (Differenz von Geburten und Sterbeféllen) und
dem Wanderungssaldo (Differenz von Zuziigen und Fortziigen). Kurz gesagt: eine Kommune oder Stadt wachst, wenn Gebur-
tenlberschusse oder Wanderungsgewinne die Zahl an Sterbeféllen oder Fortziigen kompensieren oder sogar tbersteigen.

Ob eine Kommune schrumpft oder wachst, hangt nicht nur von den lokalen Alters- und Geschlechterstrukturen, sondern mitun-
ter stark von ihrer Attraktivitat fir Zuwanderer ab. Statistische Daten zur naturlichen und wanderungsbedingten Bevolkerungs-
bewegungen kénnen dabei nur bedingt Aussagen zu den Motivationen und Hintergrinden demographischer Entwicklungsmus-
ter treffen. Klar ist, Aussagen zu Veranderungen der Stadtbevoélkerung und deren Zusammensetzung sind wichtige Grundlage
flr gegenwartige und zuklnftige Planungen, auch weil sie eine Vielzahl an Themen der Stadtentwicklung beeinflussen.

Die nachfolgenden Kapitel wenden sich daher der demographischen Situation und Perspektive der Stadt P68neck zu. Dabei
wird, wenn maglich, auch ein vergleichender Blick auf benachbarte und Uberregionale Gegenden geworfen, um lokale bevolke-
rungsbezogene Merkmale besser einordnen zu kdnnen. Die Betrachtung basiert im Wesentlichen auf Daten des Thiringer Lan-
desamtes fur Statistik (TLS), um die Analyse anderer Stadte und Landkreise auf eine vergleichbare Datengrundlage zu stellen.®
Die kleinraumige Betrachtung beruht auf den jahrlich fortgeschriebenen Monitoringdaten der Stadt P6neck.®

2.2.1. BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG MIT BLICK AUF LAND UND REGION

Die Bevolkerung Thiringens wird zunehmend alter und nimmt zugleich zahlenmagig ab. Die groRen Abwanderungsbewegun-
gen der 1990er Jahre sind zwar langst vortber. Dennoch verlieren viele Regionen Ostdeutschlands weiter an Bevdlkerung. So
ist im Freistaat Thiringen der Bevélkerungsanteil zwischen 2012 und 2021 um weitere 2,8 % gesunken.®

Bestimmender Faktor fur diese Entwicklung sind vor allem die Folgen demographischer Veranderungen. So ist der Anteil der
Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung im selben Zeitraum von 23,5 % auf 27,0 % gestiegen. Zudem liegt der Altenquoti-
ent, ein wichtiger Indikator fir demographische Veranderungen, mittlerweile bei 49,6, das heift auf 100 Personen im erwerbs-
fahigen Alter der 20- bis unter 65-Jahrigen entfallen fast 50 Personen im Rentenalter.'* Dieser Anteil soll bis 2030 auf bis zu
70 ansteigen. Mit einem Durchschnittsalter von 47,6 Jahren hatte der Freistaat Thiringen somit im Jahr 2021 nach Sachsen-
Anhalt die bundesweit zweitalteste Bevolkerung.*? Dies hat wiederum Auswirkungen auf den naturlichen Saldo, also die Diffe-
renz zwischen Geburten und Sterbeféllen, der seit vielen Jahren negativ ist. Im Mittel sind 2021 in Thiringen mehr als doppelt
so viele Menschen gestorben als geboren wurden.

Eine weitaus positivere Tendenz Iasst sich seit einigen Jahren im Zusammenhang mit der raumlichen Bevélkerungsbewegung
beobachten. Der Freistaat Thiuringen konnte sich in den vergangenen Jahren als neuer Wohn- und Lebensstandort fur zahlrei-
che Menschen etablieren. Der Wanderungssaldo, also die Differenz zwischen Zuzigen und Wegzligen, ist nach einer langen
Phase der zahlenmaRig héheren Weg- als Zuziige in den letzten Jahren fast durchweg positiv. Einen auferordentlich hohen
Ausschlag gab es mit Beginn der im Jahr 2014 einsetzenden, besonders ausgepragten internationalen Migrationsstréme, die
letztlich auch in Thiringen eine hohe Zahl von Schutzsuchenden zur Folge hatten.*® Ein Indikator dafir ist beispielsweise der
von 2,5 % im Jahr 2014 auf 5,8 % im Jahr 2021 gestiegene Anteil an Menschen aus dem Ausland.

Der positive Wanderungssaldo kann das Geburtendefizit aber bei Weitem nicht aufheben. Die Ergebnisse der 2. regionalisier-
ten Bevélkerungsvorausberechnung sagen zudem weitere Bevolkerungsverluste fur die kommenden Jahre voraus (vgl. Kap.
2.2.4). Gleichzeitig wird die Einwohnerschaft Thuringens immer alter. So soll der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbe-
volkerung von heute rund 26,0 % auf etwa 33,0 % im Jahre 2040 ansteigen.

Die Auswirkungen der demographischen Entwicklungen treffen die Stddte und Landkreise Thiringens aber nicht gleicherma-
Ben. Die Oberzentren und urbanen Verdichtungsrdume stellen nach wie vor attraktive Anziehungs- und Lebensmittelpunkte
insbesondere fir junge Menschen dar, die weiterhin von Einwohnerzuwachsen profitieren kénnen. Dies hangt mit den dortigen
Arbeits- und Infrastrukturangeboten zusammen. Erfurt, Jena und Weimar kdnnen zudem von ihrem Status als Hochschulstadt
profitieren. Auch die groferen Stadte der Landkreise weisen oftmals eine positivere Bevolkerungsentwicklung auf. Die landli-
chen bzw. peripheren Regionen Thiringens haben in der Vergangenheit hingegen teilweise dramatisch an Einwohnerinnen und
Einwohnern verloren, wobei auch hier zumindest in Teilrdumen leichte Stabilisierungstendenzen zu erkennen sind.

& https://statistik.thueringen.de

9 Stadt PoRneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten

10 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevélkerungsentwicklung, abgerufen August 2022

1 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Entwicklung der Quotienten der Bevélkerungsstruktur 2015 und 2020 bis 2035, abgerufen August 2022
12 https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/bevoelkerung-altersstruktur-thueringen.html, abgerufen 31.08.2022

13 |m Jahr 2015 lag der Wanderungssaldo in Thiringen bei rund 25.000 Menschen.
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2.2.2. VERGLEICH MIT AUSGEWAHLTEN KOMMUNEN UND LANDKREISEN IN THURINGEN UND REGION

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNGEN

Von den 17 thiringischen Landkreisen ist der Saale-Orla-Kreis der flichenmagig drittgroSte Landkreis. Mit 79.030 Einwohne-
rinnen und Einwohnern leben demnach rund 69 EW pro km2. Somit ist der Saale-Orla-Kreis nach Hildburghausen der thiiringj-
sche Landkreis mit der geringsten Bevolkerungsdichte.*

Analog zur riicklaufigen Bevélkerung des Saale-Orla-Kreises nimmt auch die Einwohnerschaft von P6neck seit vielen Jahren
ab. Waren es Mitte der 1990er Jahre noch rund 16.000 Einwohnerinnen und Einwohner, ist die Bevolkerung bis 2010 um 18,0
% auf etwa 13.000 Menschen zurlickgegangen. Auch in der vergangenen Dekade hat die Stadt knapp 620 bzw. 5 % ihrer Ein-
wohnerinnen und Einwohner verloren (vgl. Abb. 5). Gegenwartig leben in P68neck insgesamt 11.654 Menschen.*® Der Bevolke-
rungsrickgang ist damit weniger stark ausgepragt als im Landkreis, liegt aber Gber dem thuringischen Durchschnitt (vgl. Ta-
belle 2).

Seit vielen Jahren profitieren vor allem die urbanen Zentren von den Wohnstandortentscheidungen - und damit Zuzigen -
insbesondere jungerer Menschen und Arbeitssuchenden. Der thuringische Vergleich mit den Hochschulstandorten Erfurt, Jena
und Weimar zeigt aber, dass sich der Bevilkerungszuwachs aus der Vergangenheit in den letzten Jahren auch hier abge-
schwacht hat, sich im Falle von Jena bis 2021 sogar ein Bevolkerungsverlust eingestellt hat. In Gera ist die Einwohnerschaft
sogar um weitere 3,7 % gesunken. Eine Ursache dafiir kbnnen die Auswirkungen der Corona-Pandemie sein, die u. a. eine
Trendumkehr bei Wohnstandortentscheidungen zur Folge hatte. Weniger Fachkrafte aus dem In- und Ausland sind in die Bal-
lungsraume gezogen, wahrend die Peripherie fir viele Menschen eine Alternative zum Wohnen und Arbeiten geworden ist:
Klein- und Mittelstadte sowie Iandliche Gemeinden in Pendlerentfernung scheinen als Wohnstandort zunehmend attraktiver zu
werden.®

Zumindest Iasst sich feststellen, dass die Bevolkerungsentwicklung in P6neck vergleichsweise weniger stark negativ ausgefal-
len ist wie es hatte vermutet werden kénnen. Inwiefern sich die Entwicklung der Stadt im ndheren Umkreis darstellt, zeigt der
Vergleich der Einwohnerentwicklungen mit Stadten vergleichbarer Gréfe in der engeren Region (siehe unten).

Tabelle 2 Einwohnerentwicklung in ausgewahlten Stadten und Landkreisen 2012, 2017 und 2021

2012 2017 2021 Entwicklung Entwicklung

2012-2017 (%) 2017-2021 (%)

P6Rneck 12.272 EW 11.981 EW 11.654 EW -2,4% 2,7%
Saale-Orla-Kreis 84.435 EW 81.501 EW 79.030 EW -3,5% -3,0%
Erfurt 203.485 EW 212.988 EW 213.227 EW 4,7% 0,1%
Jena 106.915 EW 111.099 EW 110.502 EW 3,9% -0,5%
Weimar 63.236 EW 64.426 EW 65.138 EW 1,9% 1,1%
Gera 95.384 EW 94.859 EW 91.368 EW -0,6% -3,7%
Thiringen 2.170.460 EW 2.151.205 EW 2.108.863 EW -0,9% -2,0%

Abb. 5 Einwohnerentwicklung in ausgewahlten Stadten und Landkreisen 2012 bis 2021

104,8%
105% 103.4% Pofneck
— 103,0% Saale-Orla-Kreis
100% Erfurt
\ 8;%22 Jena
95% 95.0% Weimar
93,6% Gera
90% Thiringen

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Darstellung: Biro fir urbane Projekte

14 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevélkerungsentwicklung, Stand 31.12.2021, abgerufen August 2022; eigene Berechnung

15 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevolkerungsentwicklung, Stand 31.12.2021, abgerufen August 2022

16, Rink, A. Haase, T. Leibert, M. Wolff, Corona hat das Stadtewachstum ausgebremst. Die Einwohnerentwicklung deutscher GroRstadte wahrend der Corona-Pandemie, UFZ Discus-
sion Papers 3/2021

7 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevolkerungsentwicklung, Stand 31.12.2021, abgerufen August 2022
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VERGLEICH IN DER ENGEREN REGION

Im landesweiten Trend steht die Stadt P68neck mit ihrer demographischen Entwicklung durchschnittlich bis gut da, auch wenn
die Entwicklung und Alterszusammensetzung der Bevdlkerung teils deutliche Unterschiede zwischen den dicht besiedelten,
urbanen Zentren und dem eher Iandlich gepragten Saale-Orla-Kreis offenbart. Um diese in Bezug auf vergangene, gegenwartige
und zuklnftige Tendenzen besser einordnen zu kénnen, werden an dieser Stelle Vergleiche mit umliegenden und in ihrer Gro-
Benordnung ahnlich ausgepragten Kommunen herangezogen.

Trotz der zunehmenden internationalen Migrationsstréme ab 2014 konnte keine der Vergleichsstadte zwischen 2012 und
2017 ein Bevolkerungswachstum verzeichnen (vgl. Tabelle 3). Im darauffolgenden Zeitraum andert sich das Bild. Wahrend
P&8neck und Triptis weiter an Einwohnerinnen und Einwohnern verlieren, nehmen die anderen Kommunen an Bevdlkerung zu.
Ursachlich hierfur sind die in diesem Zeitraum erfolgten Eingemeindungen umliegender Ortschaften durch die Kernstadte. Wie
sich die Eingemeindungen auf die zukUlnftige Bevolkerungsentwicklung auswirken, wird sich zeigen missen. Grundsatzlich wird
sich der Trend des Bevélkerungsruckgangs (auch hier) mit grofer Wahrscheinlichkeit fortsetzen.

Tabelle 3 Einwohnerentwicklung in ausgewahlten Kommunen 2012, 2017 und 20218

2012 2017 2021 Entwicklung Entwicklung

2012-2017 (%) 2017-2021 (%)

P6Rneck 12.272 EW 11.981 EW 11.654 EW -2,4% 2,7%
Neustadt a. d. Orla 8.303 EW 8.026 EW 9.022 EW -3,3% 12,4%
Triptis 3.843EW 3711 EW 3.629 EW -3,4% -2,2%
Saalfeld/Saale 25.278 EW 24.789 EW 28.772 EW -1,9% 16,1%
Schleiz 8.466 EW 8.464 EW 8.800 EW 0,0% 4,0%

Die groReren ,Spriinge” in den Einwohnerzahlen 2018-2021 basieren auf in dem Zeitraum vollzogenen Eingemeindungen.

Abb. 6 Einwohnerentwicklung im Vergleich mit ausgewahlten Kommunen 2012 bis 2021
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Darstellung: Biro fur urbane Projekte

18 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevolkerungsentwicklung, Stand 31.12.2021, abgerufen August 2022
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2.2.3. BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG MIT BLICK AUF DIE STADT UND IHRE ORTSTEILE

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Fur die kleinrdumige Betrachtung der Einwohnerentwicklung werden im Folgenden Monitoringdaten der Stadt P68neck verwen-
det. Diese unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Erhebungsmethoden von denen des Statistischen Landesamtes und dadurch
auch in ihren Zahlen und Angaben.

Die Daten zur Bevolkerung gliedern sich in die sechs Monitoringgebiete Innenstadt, Westliche Altstadt, Turmstrafe, Hohes GaR-
chen/Vienhmarkt, Judewein und Plattenbau Ost sowie in die drei dorflich gepragten Ortsteile. Flir das restliche Stadtgebiet wer-
den die Daten zusammengefasst und der Kernstadt zugeordnet.

Der kommunalen Einwohnerstatistik zufolge lebten Ende 2021 insgesamt 11.964 Menschen in P6Rneck.*® Davon entfielen
10.868 Einwohnerinnen und Einwohner bzw. rund 91 % auf die Siedlungsbereiche der Kernstadt (vgl. Tabelle 4). Die Ubrigen
1.096 Menschen bzw. 9 % verteilen sich auf die drei Ortsteile, wobei Schlettwein der einwohnerstarkste ist (549 EW), gefolgt
von Opitz (467 EW). Schweinitz ist mit 80 Einwohnerinnen und Einwohnern der kleinste aller Ortsteile.

Mit Blick auf die vergangenen zehn Jahre hat P68neck der kommunalen Statistik zufolge insgesamt 4,6 % an Bevolkerung ver-
loren. Dabei zeigen sich die Ortsteile in ihrer Entwicklung sehr unterschiedlich. Die gravierendsten Bevdlkerungsverluste ver-
zeichnen die Gebiete um die TurmstraBe und den Plattenbau Ost sowie die Ortsteile Schlettwein und Opitz. Demgegeniiber ist
die Bevolkerung vor allem in der Innenstadt und Westlichen Altstadt teils erheblich gewachsen. Auch die Gebiete Hohes GaR-
chen/Vienmarkt und Jidewein haben in der Vergangenheit Einwohnerinnen und Einwohner hinzugewonnen.

Tabelle 4 Entwicklung der Einwohnerzahl von 2012 bis 20222°

Einwohnerzahl Entwicklung
2012-2021

Kernstadt
Innenstadt 664 619 635 671 731 745 760 804 752 758 94  14,2%
Westliche Altstadt 208 208 199 215 217 216 241 248 242 217 9 4,3%
TurmstraiRe 907 882 888 865 855 826 802 785 802 790 117 -12,9%
Hohes G./Viehmarkt 95 89 96 91 142 136 116 109 110 102 7 7,4%
Judewein 101 88 91 87 85 102 108 108 104 103 2 2,0%
Plattenbau Ost 1.274 1.236 1.192 1.154 1.178 1.158 1.164 1.185 1.178 1.136 -138  -10,8%
restliches 8.011 8.130 8.043 8.047 8.090 8.055 7.914 7.828 7.809 7.762 249 -3,1%
Stadtgebiet
Zwischensumme 11260 11252 11144 11130 11298 11.238 11105 11.067 10997 10.868 -392 -3,5%
Ortsteile
Schlettwein 641 608 605 596 579 561 572 553 561 549 92 -144%
Opitz 559 550 525 520 495 487 479 475 457 467 92  -165%
Schweinitz 78 74 7 78 75 74 77 74 81 80 2 2,6%
Zwischensumme 1.278 1.232 1.207 1.194 1.149 1.122 1.128 1.102 1.099 1.096 -182  -14.2%

Gesamtstadt

19 stadt P6Rneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten sowie eigene Berechnungen
20 stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten sowie eigene Berechnungen
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NATURLICHE UND WANDERUNGSBEDINGTE BEVOLKERUNGSBEWEGUNGEN

Den durch Geburten und Zuwanderung hinzugekommenen Einwohnerinnen und Einwohnern stehen am Ende jeden Jahres die
durch Tod und Abwanderung weggefallenen Einwohnerinnen und Einwohner gegentiber. Dieser Gesamtsaldo ist in P68neck in
den letzten zehn Jahren fast durchweg negativ, das heifdt die Stadt kann ihre Einwohnerverluste nicht durch Einwohnerzuge-
winne kompensieren.

Auf eine Geburt entfallen in Pé8neck im Mittel mehr als zwei Sterbefalle (vgl. Abb. 7). Der Uberhang an Gestorbenen hat in den
letzten zehn Jahren stetig zugenommen. Daflir ursachlich ist eine niedrige Geburtenrate bei einem gleichzeitig hohen Anteil an
Senioren bzw. Hochbetagten, das heif3t Menschen die 75 Jahre und &lter sind.

Die Bilanz bei der Zu- und Abwanderung dagegen ist weitaus positiver. In der letzten Dekade wanderten jahrlich etwa 80 Perso-
nen mehr nach P68neck als von dort fortzogen. Im Jahr 2021 kamen auf 588 Zugezogene 492 Wegzligler, was einem Wande-
rungssaldo von +96 Einwohnern entspricht. In den Jahren 2012 und 2015 gab es die hchsten Zuzige in der Vergangenheit.
Der Bevolkerungszuwachs ab Mitte der 2010er Jahre hangt dabei wesentlich mit den damals verstarkt einsetzenden internati-
onalen Wanderungsstromen zusammen, die auch in P68neck zu einer Zunahme von auslandischen Mitburgerinnen und Mit-
burgern gefuhrt haben (vgl. Tabelle 5). Deren Anteil hat sich zwischen 2012 und 2021 von 1,0 % auf 6,0 % erhdht.

Tabelle 5 Entwicklung Auslanderinnen und Auslander von 2012 bis 20212*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
66 93 107 105 285 330 360 381 379 342

mannlich

weiblich 55 80 79 78 170 193 224 263 298 379
insgesamt 121 173 186 183 455 523 584 644 677 721
Anteil an Gesamtbe- 1,0% 1,4% 1,5% 1,5% 3,7% 4,2% 4,8% 5,3% 5,6% 6,0%

volkerung (%)

Bei der Betrachtung der Daten wird deutlich, dass es vor allem der Negativsaldo aus der naturlichen Bevolkerungsentwicklung
ist, der zum Einwohnerriickgang beitragt. Die Bilanz aus Zu- und Wegzligen dagegen ist in den letzten Jahren fast durchweg
positiv. Fur die Einwohnerentwicklung P6necks ist demnach vor allem der demographische Wandel der bestimmende Faktor.

Abb. 7 Nattrliche und wanderungsbedingte Bevolkerungsbewegungen 2012 bis 2021
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21 stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten sowie eigene Berechnungen
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VERANDERUNG DER ALTERSSTRUKTUR

Bei der Betrachtung der Zusammensetzung der Bevolkerung nach Altersgruppen zeigt sich, dass sich die einzelnen Kohorten
zwischen 2012 und 2021 sehr unterschiedlich entwickelten und mehrere Kennzeichen einer zunehmend alter werdenden
Stadtgesellschaft aufweisen. Die Zahl der Kinder bis 6 Jahre ist infolge der anhaltend niedrigen Geburtenrate stark gesunken,
wahrend die Gruppe der Kinder und Jugendlichen betrachtlich zugenommen hat (vgl. Tabelle 6). Im Jahr 2021 lebten rund 20
% mehr Menschen zwischen 6 und 18 Jahren in Pé8neck als noch 2012.

Ebenfalls drastisch zugenommen hat der Anteil der Menschen, die alter als 75 Jahre sind. Knapp 2.000 Einwohnerinnen und
Einwohner alter als 75 Jahre leben mittlerweile in P68neck; in Konsequenz demographischer Veranderungen wie die zuneh-
mende Lebenserwartung von Frauen und Mannern. Die Zahl der 65- bis 75-Jahrigen hat dagegen nur leicht zugenommen.

Auffallig ist der Ruckgang der Personen im erwerbsféhigen Alter. Die Kohorten der 18- bis 40-Jahrigen sowie der 40- bis 65-
Jahrigen sind stark eingebrochen, insgesamt um mehr als 26 %.

Im Grunde zeigt dies eine sich seit Jahren fortsetzende, sukzessive Verschiebung des Anteils der 18- bis 65-Jahrigen hin zu den
Seniorinnen und Senioren. Gleichzeitig ist die Zunahme der Kinder und Jugendlichen bei den Einwohnerinnen und Einwohnern
P&8necks ein durchaus beachtenswerter Aspekt.

Tabelle 6 Entwicklung der Altersstruktur 2012 bis 202122

2012 2013 2014 2015 Entwicklung

2012-2021

(%)

0 bis 6 Jahre 614 647 638 532 519 534 526 498 498 483 -21,3%
6 bis 18 Jahre 1.053 1.085 1111 1.130 1.200 1.204 1.213 1.264 1.256 1.256 19,3%
18 bis 40 Jahre 2.794 2.712 2.644 2.611 2,712 2.656 2.567 2.525 2.453 2.400 -14,1%
40 bis 65 Jahre 4.728 4.690 4.605 4.502 4.421 4.369 4311 4.245 4.216 4.156 -12,1%
65 bis 75 Jahre 1.669 1.641 1.580 1576 1.582 1.613 1.608 1.633 1.697 1.735 4,0%
Uber 75 Jahre 1.680 1.709 1.773 1.973 2.013 1.984 2.008 2.004 1.976 1.934 15,1%

Abb. 8 Entwicklung der Altersstruktur 2012 bis 2021
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22 stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten sowie eigene Berechnungen
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224, BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Die Bevolkerungsprognosen des Thiringer Landesamtes fur Statistik basieren einerseits auf der Uberarbeiteten 2. regionali-
sierten Bevodlkerungsvorausberechnung (2. rBv) fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte?® sowie der 1. Gemeindebevdlke-
rungsvorausberechnung (1. Gbv) fir die Kommunen?*. Da sie auf verschiedenen Berechnungsgrundlagen basieren, weichen
die Angaben teilweise erheblich voneinander ab. So sagt die 2. rBv fiir den Saale-Orla-Kreis flir das Jahr 2035 eine Bevolke-
rung von rund 67.100 Einwohnerinnen und Einwohnern voraus. Die 1. Gbv wiederum prognostiziert etwa 69.000 im Landkreis
lebende Menschen.

Im Folgenden werden fir die Einwohnerprognosen, wenn méglich, die Angaben der 1. Gemeindebevdlkerungsvorausberech-
nung herangezogen. Fir die Bevolkerungsentwicklung auf Landesebene wird auf die 2. regionalisierte Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung zurlickgegriffen.

Grundsatzlich wird von einem weiteren Rickgang der Stadtbevolkerung in P6Rneck ausgegangen. So werden fir 2035 nur
noch 10.280 Einwohnerinnen und Einwohner prognostiziert (vgl. Tabelle 7). Gemessen am Ausgangsjahr 2020 wird fr
P68neck in den kommenden 15 Jahren ein Bevolkerungsrickgang von insgesamt rund 12,4 % erwartet.

Damit liegt die Stadt zwar unter der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung des Saale-Orla-Kreises (-13,3 %). Nichtsdestot-
rotz kann dabei von einem erheblichen Einwohnerschwund gesprochen werden. Flr den Freistaat Tharingen liegt die Bevolke-
rungsprognose bei -9,5 %.

Tabelle 7 Entwicklung der Einwohnerzahl bis 2040%°

2020 2025 2030 2035 Entwicklung

2020-2035 (%)

P6Rneck 11.740 11.210 10.710 10.280 -12,4%
Saale-Orla-Kreis 79.640 76.040 72.360 69.050 -13,3%
Thiringen 2.124.800 2.063.000 1.989.500 1.921.900 9,5%

Jedoch ist bereits jetzt festzustellen, dass die Prognose bzw. der Ausgangswert fir P68neck unter der tatsachlichen Entwick-
lung liegt. Den kommunalen Monitoringdaten zufolge lebten 2020 insgesamt 12.096 Menschen mit Hauptwohnsitz in
Pé8neck. Das entspricht etwa 360 mehr Einwohnerinnen und Einwohner als vom Statistischen Landesamt ausgewiesen (vgl.
Tabelle 7 /Abb. 9).

Im Schnitt verzeichnet die kommunale Statistik in der Zeitreihe etwa 300 Personen mehr als das Statistische Landesamt. Da-
mit fiel die Entwicklung weit glinstiger aus als angenommen. Dies kann und muss fur die weitere Bevolkerungsprognose bis
2035 berlicksichtigt werden. Wie genau, wird nachfolgend dargestellt.

Abb. 9 Entwicklung der Einwohnerzahl bis 20402¢
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Darstellung: Biro fir urbane Projekte

23 Thiiringer Landesamt fiir Statistik

24 Thiringer Landesamt flr Statistik, 1. Gemeindebevolkerungsvorausberechnung, 2020

25 Thiringer Landesamt fiir Statistik, 1. Gemeindebevolkerungsvorausberechnung, 2020

26 pasierend auf Angaben der 1. Gemeindebevélkerungsvorausberechnung des TLS (2020), kommunalen Monitoringdaten der Stadt P6Rneck sowie eigenen Berechnungen
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Verlauft die Bevolkerungsentwicklung in den nachsten Jahren analog zur Prognose des Statistischen Landesamtes, so wird die
Einwohnerzahl von Pé8neck um durchschnittlich 0,9 % im Jahr zurlickgehen und 2035 bei 10.572 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern liegen (Variante 1, vgl. Abb. 9).

Nimmt die Bevolkerungsentwicklung einen ahnlichen Verlauf wie sie in den vergangenen finf Jahren tatsachlich stattgefunden
hat (Variante 2), und zwar mit einem jahrlichen Rickgang der Einwohner von 0,5 %, wiirden im Jahr 2035 etwa 600 Menschen
mehr in P68neck leben als in Variante 1.

Fur das vorliegende ISEK P6Rneck wird somit flir das Jahr 2035 ein Korridor von 10.600 bis 11.200 Einwohnerinnen und Ein-
wohner angenommen.

Die Bevolkerungsvorausberechnung geht neben einem Einwohnerriickgang, der sich vor allem in der Altersgruppe der 20- bis
65-Jahrigen niederschlagen, von einer zunehmenden Alterung der Bevilkerung aus (vgl. Tabelle 8). Der Prognose des Statisti-
schen Landesamtes zufolge, nimmt die Zahl der Unter-20-Jahrigen im Vergleich zum Ausgangsjahr 2020 um etwa 7 % bis
2030 und um rund 15 % bis 2040 ab. Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner zwischen 20 und 65 Jahren wird in den
nachsten Jahren um knapp 18 %, bis zum Jahr 2040 sogar um mehr als ein Viertel zurickgehen. Gleichzeitig wird die Zahl der
Seniorinnen und Senioren weiter anwachsen. Dies spiegelt sich auch im Vergleich mit den Zahlen zum Freistaat und zum Land-
kreis wieder.

Das heutige Durchschnittsalter von 48,7 Jahren wird tendenziell weiter ansteigen und soll im Jahr 2030 bei 50,0 Jahren und
2040 bei 50,9 Jahren liegen. Damit liegt P68neck unter dem Durchschnittsalter des Saale-Orla-Kreises mit 50,6 Jahren (2030)
bzw. 51,8 Jahren (2040).

Die Folgen des demographischen Wandels werden insbesondere sowohl am Wohnungs- als auch am Arbeitsmarkt deutlich
werden. Einerseits wird die Zahl kleinerer Haushalte zukiinftig weiter zunehmen (vgl. Kap. 0). Gleichfalls wird sich mit der Uber-
alterung der Bevdlkerung auch ein (schon heute spurbarer) Rlickgang an Fachkraften und ein angepasstes Angebot an Dienst-
leistungen und Handel einstellen. Zudem stellt der Rlickgang der Zahl der Erwerbstatigen ansassige Betriebe und Unterneh-
men zunehmend vor Herausforderungen.

Tabelle 8 Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen 2020 bis 204027

Bevolkerung 2020 (2018*) Bevolkerung 2030 Bevolkerung 2040 Entwicklung
2020 (2018*) bis 2040 (%)

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

(05200] 2065 ab 65 ‘ (022(0] 20-65 ab 65 ’ 0-20 20-65 ab 65 ‘ 0-20 2065 ab 65

PéRneck 2.050 6.220 3.470 1.900 5.110 3.700 1.740 4.550 3.610 -151% -268%  4,0%

Saale-Orla- 13.090 44.380 22.160 11.750 35.740 24.870 10.330 24.870 24.120 21,1% -44,0% 88%
Kreis

Thuringen* 359.500 1232400 551.300 | 344.000 1017600 627.800 | 312.700 938300 611300 | -13,0% -239%  10,9%

Abb. 10 Entwicklung der Altersklassen in P6Bneck 2020, 2030, 2040%
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27 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevolkerungsentwicklung, Stand 31.12.2021, abgerufen August 2022
28 Thiringer Landesamt fiir Statistik, 1. Gemeindebevolkerungsvorausberechnung, 2020
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2.3.  SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND STADTSTRUKTUR

2.3.1. HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Im 8. und 9. Jahrhundert n. Chr. wird das Gebiet um die Orlasenke durch den slawischen Stammesverband der Sorben besie-
delt. Zahlreiche kleine Ortschaften und Dorfer entstehen, so auch ,Peznic”, unweit der heutigen Gottesackerkirche.?® Spater
beginnt die Christianisierung des Sorbenlandes, was mit der Zuwanderung thiringischer und frankischer Bevolkerungsgruppen
verbunden ist.

Im Jahr 1252 wird der Ort P6R8neck zum ersten Mal schriftlich erwahnt. Etwa 70 Jahre spater wird von P6neck als Stadt ge-
sprochen. Die urspringliche Stadtmauer wird Mitte des 15. Jahrhunderts Stiick fiir Stlick durch eine neue und starkere ersetzt.
Auch neue Stadttore mit massiven Auflenanlagen werden erbaut. Noch heute ist der mittelalterliche Ortskern mit seiner quad-
ratischen Grundform und den Ecktlirmen der ehemaligen Stadtbefestigung gut im Stadtgrundriss erkennbar. Von der Stadt-
mauer sind jedoch nur einzelne Abschnitte erhalten geblieben.

Waéhrend der industriellen Revolution haben die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen die Stadtstruktur eben-
falls deutlich gepragt. Ausdruck dessen sind u.a. die zahlreichen Eingriffe in die Bebauungsstrukturen entlang der Kotschau.
Unmittelbar vor der Stadt entstand bereits um 1800 eine Porzellanmanufaktur. Im Jahr 1862 erhalt P6neck die Gewerbefrei-
heit, die den industriellen Aufschwung der Stadt besiegelt. Innerhalb kiirzester Zeit griindeten sich zahlreiche weitere Firmen
und Fabriken. So finden sich seit 1827 eine Druckerei und ein Verlag in P68neck. Mit dem Vogel-Verlag kommt 1891 ein weite-
rer wichtiger Vertrieb insbesondere von Fachzeitschriften hinzu.

Abb. 11 Historischer Stadtgrundriss
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Der Bau der Eisenbahnstrecken Gera - Saalfeld (1871) und P6neck - Jena (1889) forderte die Entwicklung PéRnecks zur
bedeutenden Industriestadt im Herzogtum Sachsen-Meiningen. Die besseren Lagen im Sidwesten der Stadt wurden mit grof3-
zugigen Villen bebaut, wahrend im Osten und Nordosten der Stadt Arbeiterwohnungen in dicht gebauten Mietshdusern entstan-
den. Die Stadtgeschichte und die im groRen Mafe vorhandene wertvolle Altbausubstanz machen die Stadt heute in Teilen zu
einem Denkmal mit hohem gestalterischen und kulturellen Wert. Das historische Stadtbild, das den eigenstandigen Charakter
dieser Stadt gepragt hat, erfordert bei seiner zeitgemafen Fortentwicklung Ricksicht auf den historischen Baubestand und die
ortlichen Gestaltungsmerkmale. Ein grofRer Teil der Altstadt steht als Ensemble oder als Einzeldenkmal unter Denkmalschutz.

Als erster Ortsteil wurde 1892 Judewein eingemeindet, der heute an die Gstliche Altstadt grenzt. Weitere Eingemeindungen
fanden 1919 mit Koéstitz, 1923 mit Schlettwein, 1945 mit Opitz und zuletzt 1965 mit Schweinitz statt.

Der Vogel-Verlag entwickelt sich im Laufe der Zeit zu einer Erfolgsgeschichte. Bereits 1928 erscheinen in dem inzwischen welt-
weit bekannten Verlag 20 verschiedene Fachzeitschriften bei einer Belegschaft von ca. 900 Personen.

Im April 1945 kam es in P68neck zu Bombenangriffen, bei dem rund 60 Menschen ums Leben kamen und zahlreiche Ge-
baude, darunter das Heimatmuseum, zerstdrt wurden. Nach dem Zweiten Weltkrieg fiel die Stadt wie ganz Thuringen und alle
anderen ostdeutschen Flachenladnder zur sowjetischen Besatzungszone. Die Zeit der Enteignung wichtiger Wirtschaftsunterneh-
men beginnt. Zudem werden Maschinen, Fabrikausristungen sowie Bahngleise abgebaut und als Kriegsreparationen in die
Sowjetunion gebracht. Gleichzeitig entwickelte sich P63neck zu einer Stadt des GroRhandels, der die zahlreichen leerstehen-
den Fabrikhallen nutzte. Aus dem Vogel-Verlag entsteht die spatere Grofdruckerei ,,Karl-Marx- Werk“. In den 60er Jahren be-
gann die Exportproduktion flr westeuropaische Auftraggeber und die Entwicklung zum grofRen Buchproduzenten.

Im Jahr 1952 wurde P6fRneck Kreisstadt des neu gegriindeten Kreises Pof3neck, was die Ansiedlung mehrerer GroShandelsbe-
triebe zur Folge hatte. Ab 1971 entwickelte sich das Walzlagerwerk VEB Rotasym zum wichtigsten Industrieunternehmen in der
Stadt. Zur Wendezeit waren hier etwa 1.400 Menschen beschéaftigt. Ebenfalls in dieser Zeit wurde in Plattenbauweise das Neu-
baugebiet P6Bneck-Ost erbaut, das die damalige Wohnungsnot weitgehend beheben konnte.

Nach der Wende wurde das Rotasymwerk von einem Investor aufgekauft und abgewickelt. Weitere Grof3betriebe wurden aufge-
geben. Die hohe Arbeitslosigkeit f(]hfte zu einem deutlichen Einwohnerverlust, der auch durch den Erhalt des graphischen
Grof3betriebs P6Rneck und dessen Uberfiihrung in die GGP Media GmbH nicht aufgefangen werden konnte.

Im Zuge der thuringischen Kreisreform entstand im Jahr 1994 der Saale-Orla-Kreis. Die Stadt Schleiz wurde neue Kreisstadt.

Abb. 12 Historische Stadtansicht

Darstellung: Blick vom Opitzer Berg Richtung Orlatal, Stadtbild aus Pé8necker Zeitung, ,Heimatbilder*, Nr.2/1927, bereitgestellt vom Stadtarchiv PéRneck
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2.3.2. STADTQUARTIERE

Die innerstadtischen Quartiere werden von allem durch die Historische Altstadt mit den griinderzeitlichen Erweiterungen in den
Gebieten Turmstrae und Karl-Marx-Strafe definiert. Die Kernstadt dehnt sich in der Orlasenke vom Ortsteil Opitz im Westen
bis zum Gewerbegebiet Ost aus. Die sidlichen Teile am FufRe der Altenburg werden durch Eigenheim- und Villenbebauung ge-
pragt. Uber ahnlich stadtebaulich offene Strukturen verfiigen die Stadtquartiere am Siidhang.

Der Ortsteil Jidewein wurde (iber die Zeit als Teil der Kernstadt integriert, wahrend die Ortsteile Kdstitz und Opitz an den nord-
Ostlichen bzw. westlichen Rand der Kernstadt angrenzen.

Schweinitz befindet sich als peripherer Ortsteil jenseits der Orla in direkter Nahe zum Fluss im nordwestlichen Bereich des
Stadtgebiets.

Abb. 13 Stadtquartiere

Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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2.3.3. BAUSTRUKTUR

Die Stadt P68neck umfasst neben der Kernstadt finf weitere Ortsteile, die groftenteils ihren dorflichen Charakter erhalten
haben, wobei die Ortsteile Jidewein und Opitz aufgrund ihrer Lage und der bisherigen Entwicklung sehr eng mit dem Ortsteil
P6Bneck verbunden sind.

Die Dorfer und der historische Ortskern der Stadt sind deutlich in ihrer Funktion als Mischgebiet ablesbar. Spatere Ortserweite-
rungen des frithen und spateren 20. Jahrhunderts sind als Wohngebiete erkennbar. Gewerbeflachen befinden sich vorwiegend
im West- und Ostteil der Stadt, nahe den Bahntrassen und entlang der B 281.

HISTORISCHE ALTSTADT

Am Stadtgrundriss und den baulichen Strukturtypen lassen sich bis heute die verschiedenen Phasen der Stadtentwicklung ab-
lesen. In der Altstadt ist das im Mittelalter entstandene Straflen- und Freiraumnetz bis heute pragend. Sowohl die Maf3stablich-
keit stadtbildpragender Objekte wie Rathaus, Stadtkirche und Marktplatz, als auch die Bauten und Parzellenzuschnitte im ,Mu-
seumsquartier” zeugen von der historischen Bedeutung der Stadt.

STADTERWEITERUNGEN

Im Zuge einer bereits recht frih einsetzenden Industrialisierung hat sich die Stadt in westostlicher Richtung entlang der Orla-
senke und der Eisenbahntrasse Saalfeld - Gera ausgedehnt. Das Stadtbild ist stark durch die Einfluisse der Industrialisierung
gepragt: zahlreiche grofRe Fabrikgebaude der Jahrhundertwende sind charakteristisch flr die Stadt. Ein Teil der Gebaude
konnte - unter anderem im Zuge der Gartenschau 2000 - erhalten und saniert werden. An den sudlichen und nérdlichen Han-
gen entstanden eindrucksvolle Fabrikantenvillen mit groRen Freiflachen. Westlich und dstlich der historischen Altstadt befin-
den sich die Arbeiterviertel. Diese sind gekennzeichnet durch eine geschlossene Griinderzeitbebauung. Vor allem das Turm-
straRenquartier 6stlich der Altstadt weist eine sehr dichte Bebauung auf. Viele Hofflachen sind mit Nebengebauden Uberbaut,
so dass sich in diesem Bereich wenige 6ffentliche oder private Freiflachen finden. Die vergleichsweise zahlreichen unsanierten
Bestande sind Uberwiegend in Privatbesitz und befinden sich in einem baulich schlechten Zustand, was in Verbindung mit dem
eher unattraktiven Wohnumfeld (hohe Dichte, wenig 6ffentliches Grin) zu hohen Leerstandsquoten fuhrt (vgl. Kap. 3.1.4).

Durch Siedlungsbauten in der Zwischenkriegszeit und den Ausbau von Wohnstandorten in der DDR-Epoche hat sich die Sied-
lungsflache der Stadt insbesondere nach Osten, Norden und Stiden erheblich ausgeweitet und ist bis an die ehemaligen Dorfla-
gen (insbesondere bis Jidewein) herangewachsen. Im Umfeld der ehemaligen Dérfer und auf verbliebenen Zwischenrdumen
entwickelten sich Standorte fur private Einfamilienhauser.

Das Wohnumfeld ist durch grof3zligige Griinflachen gepragt. Es stehen allerdings wenige Flachenangebote zur Verlagerung des
privaten Lebens in den Freiraum zur Verfugung.

STADTEBAU DER 60ER UND 80ER JAHRE

Die Wohnungsbestande in Block- und Plattenbauweise der 1960er bis 1980er Jahre sind groftenteils saniert und baulich auf-
gewertet. Sie befinden sich Uberwiegend in der Hand der WP Wohnungsgenossenschaft P6Rneck eG und haben nahezu keine
Leerstande zu verzeichnen. Das Wohngebiet P6Rneck-Ost erhielt im Rahmen einer urspriinglichen Planung als Standort des
komplexen Wohnens eine eigene Ausstattung mit Kindergarten, Schule und Versorgungsinfrastruktur, was das Quartier bis
heute bei den Bewohnern beliebt macht. Mit dem Umzug eines Lebensmittelmarktes in das Gebiet geht eine weitere Aufwer-
tung einher.

EIGENHEIMGEBIETE

Sowohl vor als auch nach 1990 sind mehrere Einfamilienhausgebiete entstanden, vornehmlich stdlich und nérdlich der Bahn-
gleise. In geringerem Umfang wurde auch mehrgeschossiger Wohnungsbau errichtet, vor allem in den begehrten Lagen am
nordlichen Hang. Diese integrierten Wohnlagen sind in P68neck gut nachgefragt. Insbesondere die Wohngebiete ,Am Weiher”
sowie ,Vorderer Ettig“ im Quartier Barenleite sind nahezu komplett ausgelastet

ORTSTEILE

Die dorflichen Siedlungsbereiche weisen bisher nur geringe Leerstande auf. Sie sind in ihrer Struktur entsprechend des jeweili-
gen Baualters sehr heterogen und hinsichtlich ihrer langfristigen Stabilitdt sehr schwierig einzuschatzen. Aligemein wird der
dorfliche Wohnungsbestand durch eine Vielzahl angrenzender Nebengebaude gekennzeichnet, die wesentlich das Dorfbild
pragen. Méglicherweise wird auch die alte Bausubstanz in den Dorfkernen, z. B. Gehdéfte und grofRe Speicher oder auch klei-
nere Wohnhauser, zukunftig leer stehen, wenn sich die Altersstruktur der Bewohner verandert und die nachkommenden Gene-
rationen andere Arbeits- und Wohnorte praferieren.
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Abb. 14 Siedlungs- und Baustruktur

Baustruktur

Il Historischer Stadtkern

I Griinderzeit (geschlossen)

I Griinderzeit (offen)

[ Blockbebauung 1960 bis 1990
I Plattenbauten 1980 bis 1990
I Siedlungsgebiete

Darstellung: Biro fir urbane Projekte

[ Einfamilienh&user vor 1990

~ Einfamilienhduser nach 1990

© Mehrgeschossiger Wohnungsbau nach 1990

[ Gebiete gemischter Bebauung
Geringbebaute Gebiete

[ Dorflich landliche Gebiete
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3. ANALYSE - POBNECK HEUTE UND PERSPEKTIVE 2030

3.1. WOHNEN UND STADTEBAU
3.1.1. WOHNEN IN POBNECK

BESTAND UND TYPOLOGIEN DER GEBAUDE UND WOHNUNGEN

Der Gesamtgebaudebestand in Pé8neck zahlte am 01.07.2020 insgesamt rund 8.140 Gebaude (ohne Garagen, Anbauten und
Gebaudeteile).>® Uber zwei Drittel davon (68,1 %) sind Wohngeb&aude bzw. Mischgeb&ude mit Wohnnutzung. Weitere rund 17,0
% der Gebaude werden fur kulturelle, freizeit- oder sportbezogene Aktivitdten genutzt. Gewerblich und industriell genutzte Ge-
baude machen in P68neck etwa 12,0 % aller Gebaude aus.

Der Wohnungsmarkt in P6R8neck weist Ende 2021 insgesamt 7.932 Wohneinheiten auf.3* Uber die Halfte der Wohnungen lie-
gen in Gebauden, die vor 1948 entstanden sind. Vor allem in der Griinderzeit ist Gber ein Viertel der P68necker Wohnungen
bevorzugt in innerstadtischen Wohnlagen gebaut worden. Der Anteil der Wohnungen, die zwischen 1948 und 1970 erbaut wur-
den, entspricht 7,5 % des Gesamtwohnungsbestands. Ab den 1970ern bis zum Ende der DDR-Zeit gab es eine Wohnungs-
bauoffensive. Jede flinfte Wohnung in P68neck ist in diesem Zeitraum entstanden. Nach 1990 sind ebenfalls zahireiche
Wohneinheiten geschaffen worden, vermutlich im Zusammenhang mit dem Bau von Ein- und Zweifamilienhdusern. Diese Bau-
altersgruppe macht heute rund 16,0 % des Wohnungsbestandes aus.

Abb. 15 Wohnungen nach Baualter 2021
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Dem Thuringer Landesamt fur Statistik zufolge sind rund 31,0 % der Wohneinheiten Dreiraumwohnungen. Auch Wohnungen
mit vier bzw. finf RGumen sind in P6Bneck anteilsmaRig noch stark vertreten (27,2 % bzw. 16,2 %), gefolgt von Wohnungen mit
zwei Raumen (11,6 %). Einraumwohnungen sind auf dem Pé3necker Wohnungsmarkt dagegen mit 1,5 % unterreprasentiert.

Abb. 16 Anteile Wohnraume je Wohneinheit am Gesamtwohnungsbestand 2021 (Stichtag 31.12.2021)
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0 Freistaat Thiringen, Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, Offene Geodaten, August 2022
31 stadt PsBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten sowie eigene Berechnungen
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EIGENTUMERSTRUKTUR

Von den rund 7.930 Wohnungen in P6Rneck werden 2.400 Wohnungen, d.h. fast jede Dritte von den Eigentlimern selbst ge-
nutzt. Der Ubrige Wohnungsbestand (69,7 %) setzt sich aus vermietbaren Wohneinheiten zusammen.

Uber 40,0 % des Bestandes an vermietbaren Wohnungen befindet sich in privatem Besitz. Die anderen 60,0 % werden vor al-
lem von der organisierten Wohnungswirtschaft sowie von weiteren Akteuren des Wohnungsmarktes unterhalten.

In P6Bneck gibt es zwei groRe Wohnungsbauakteure. Zum einen die Grundstiicks- und Wohnungsgesellschaft (GWG)
PoBneck/Triptis mbH, die als grofter Vermieter im gesamten Saale-Orla-Kreis eine wichtige Rolle spielt. Zum anderen die Woh-
nungsgenossenschaft PoRneck eG, welche im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus seit (iber 65 Jahren in Pé3neck aktiv ist.
Mit rund 1.500 bzw. uber 800 Wohnungen gehoéren ihnen insgesamt 42,4 % des Bestandes an Mietwohnungen der Stadt
Pé8neck. Weitere etwa 16,0 % vermietbaren Wohnraums fallen auf Eigentumsgemeinschaften sowie Kirche, Bund oder Frei-
staat zu.

WOHNUNGSLEERSTAND

Von den 7.932 Wohneinheiten standen Ende 2021 insgesamt 1.132 Wohneinheiten leer.32 Das entspricht einem Anteil von
rund 14,0 %. Unter der Annahme, dass es im selbstgenutztem Eigentum kaum (langer bestehende) Leerstande gibt, sondern
dieser sich hauptsachlich auf vermietbare Wohneinheiten konzentriert, wiirde sich die Leerstandsquote auf 20,5 % erhéhen.
Kurz gesagt: Ende 2021 hatte demnach jede finfte Mietwohnung in Pé8neck leer gestanden.

Grundsatzlich hat sich der Wohnungsleerstand gegenlber dem Jahr 2012 nicht wesentlich geandert. Im Gegenteil, der Anteil
leerstehender Wohnungen ist Ende 2021 auf einem etwas niedrigeren Niveau als zehn Jahre zuvor, auch wenn es im Zeitver-
lauf leichte Schwankungen gibt.

Im Vergleich zum Freistaat Thiringen (10,2 % im Jahr 2018%?) liegt P6neck mit seinen 14,0 % Leerstand des Gesamtwoh-
nungsbestandes deutlich uber dem Landesdurchschnitt. Der Landkreis Saale-Orla-Kreis wies 2017 insgesamt sogar 16,8 %
Leerstand auf34.

Der Wohnungsleerstand in P68neck zeigt sich je nach Eigentumsverhéltnis sehr differenziert. Im Jahr 2021 entfielen 41,8 %
aller leerstehenden Wohneinheiten auf private Anbieter. Ein weiterer grofRer Anteil der Leerstande kann der Wohnungsgenos-
senschaft WP zugeordnet werden (30,2 %). Die Wohnungsgesellschaft GWG sowie die Gruppe der Wohnungseigentimer, die
ihre Bestande vermieten, weisen weitaus geringere Leerstande auf (11,4 % bzw. 12,7 %).

Dennoch kann festgestellt werden, dass sich der Anteil des leerstehenden Wohnungsbestandes im Eigentum der Wohnungsge-
sellschaft GWG in den vergangenen Jahren um 9,5 % erhéht hat, wahrend die Wohnungsgenossenschaft WP ihren leerstehen-
den Wohnungsbestand um 13,3 % drastisch reduzieren konnte.

Abb. 17 Entwicklung des Wohnungsleerstands Stadt P68neck (absolut und prozentual) 2012 bis 2021
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32 stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
33 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Tabellen/unbewohnte-wohnungen-nach-bundeslaendern.html, 18.10.2011
349, Wohnungsmarktbericht Thiringen, CIMA Institut fir Regionalwirtschaft GmbH, Dezember 2018
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Abb. 18 Entwicklung des Wohnungsleerstands nach Eigentiimer (in %) 2021
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3.1.2. BAUKULTUR UND DENKMALPFLEGE

In P6Bneck ist ein umfangreicher Bestand an Baudenkmalen und Denkmalbereichen als zu schiitzendes und zu pflegendes
Gut gelistet.

Dabei ist der historische Stadtkern (1) das raumlich und quantitativ umfangreichste unter Denkmalschutz stehende Gebiet. Es
spannt sich vom mittelalterlichen Markt mit Rathaus innerhalb des Verlaufs der ehemaligen Stadtbefestigung einschlieflich
des Grabenbereichs sowie Resten der mittelalterlichen Stadtmauer und -tirme auf und ist mit seinen prachtigen Burgerhau-
sern und zahlreichen weiteren Einzelbaudenkmalen von grofRer Bedeutung (vgl. Abb. 19).

Zahlreiche denkmalgeschutzte Villen und Industriearchitektur auBerhalb des Stadtkerns zeugen vom wirtschaftlichen Auf-
schwung und der einstigen Blute Pé8necks im 19. Jahrhundert. Dazu zéhlen unter anderem die Rosenbrauerei, die Schokola-
denfabrik Robert Berger, das ehemalige Produktionsgebaude des Vogel-Verlags, das Kontorgebaude der Lederwerke sowie das
Fabrik- und Wohngebaude der ehemaligen Seigeschen Schonfarberei.

Die stadtische Anlage Oberer Friedhof (2) ist seit Anfang 2022 ebenfalls im thiringischen Denkmalbuch gelistet. Aufgrund sei-
ner Geschlossenheit und Ausstattung mit monumentalen Wandgrabstatten, dem ehemaligen Krematorium mit Feier- und Ur-
nenhalle, den Kriegsopfergedenkstatten und zahlreichen Einzel- und Familiengrabstatten aus dem 19. und 20. Jahrhundert
steht die Friedhofsanlage als Ganzes unter Kulturdenkmalschutz.

Denkmalpflegeplane sind zudem fur die Tessenow-Siedlungen Am Gruneberg (3), Am Gries (4) und der Neustadter
Strafe/Saalbahnstrafe (5) geplant bzw. in Arbeit. Die in den friihen 1920er Jahren vom Reformarchitekten Heinrich von
Tessenow errichteten Gebaude stehen beispielhaft fir den modernen kommunalen Wohnungs- und Stadtebau. In P6Rneck
sind Uber 70 Gebaude nach Entwurf Tessenows erhalten.

Weitere bedeutsame Denkmalbereiche und Ensembles sind:

= der Viehmarkt mit den Industriegebauden der einstigen Flanellfabriken Otto Buttner & Freysoldt sowie Chr. Fr. Bernhardt
(6),

. die in ihrer spezifischen Fassadengestaltung fiir den spathistorischen Wohnbau in P68neck charakteristischen Backstein-
gebaude in der Tuchmacherstrafie 40-48 (7),

. die ebenfalls in Backsteinweise errichteten, griinderzeitlichen Wohnhduser in der Friedrich-Engels-Strae 5-12 (8),
. sowie der komplette StraRenzug mit Wohngebauden der Friedrich-Engels-StraRe 15-29 einschliellich JahnstrafRe 1 (9)
. und das StraRenensemble Scheunenstraie (10)
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Abb. 19 Denkmalbereiche
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3.1.3. STADTSANIERUNG UND STADTEBAUFORDERUNG

Die Stadt P6Rneck hat in der Vergangenheit umfangreiche Fordergebiete aufgestellt und mit unterschiedlichen Schwerpunkten
Entwicklungsarbeit bei Stadtsanierung und Stadtentwicklung betrieben. Dabei wurden insbesondere folgende Instrumente der
Stadtebauférderung angewandt:

= Bund-Lander-Programm - Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen
] Bund-Lander-Programm - Stadtebaulicher Denkmalschutz

] Bund-Lander-Programm - Stadtumbau Ost - Aufwertung, - Sicherung, - Rickbau

] Thiringer Landesprogramm fiir stadtebauliche Entwicklung (Freistaat Thuringen)

Wichtiger Partner ist dabei die KEWOG Stadtebau GmbH. Von der Thiringer Geschaftsstelle in P6neck aus betreut die KEWOG
im Rahmen ihrer Sanierungstragertatigkeit die Stadte Pé8neck, Neustadt an der Orla und Kahla. Schwerpunkte der Arbeit sind
die konzeptionelle, férder- und finanztechnische Vorbereitung Uber die Begleitung bei der baulichen Umsetzung bis zur Abwick-
lung der Abrechnung von stadtebaulichen SanierungsmafSnahmen.

STADTSANIERUNG UND -ENTWICKLUNG

Im Zuge der Stadtsanierung wurden in P68neck die meisten Fordergebiete aufgestellt mit dem Ziel, stadtebauliche Missstande
zu beheben, die erneuerungsbedurftigen Bestandsstrukturen an veranderte BedUlrfnisse anzupassen, neue Wohnquartiere zu
entwickeln und die Innenentwicklung auch durch neue Nutzungen zu férdern. Die ausgewiesenen Fordergebiete in P6Rneck
sind (vgl. Abb. 20):

] das SE Sanierung Innenstadt mit dem Sanierungsgebiet Innenstadt

] das SE Sanierung Altstadt mit den Sanierungsgebieten Westliche Altstadt, Ostliche Altstadt, Jiidewein und Viehmarkt/Ho-
hes Gafichen
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STADTUMBAU

Als Stadtumbaugebiete zahlen das SU Innenstadt, das SU-TurmstraRe, das SU Westliche Altstadt, das SU Judewein, das SU
P&8neck Ost & Mittelweg sowie das SU Viehmarkt/Hohes GaRchen. Die Stadtumbaugebiete (BL-SU) wurden mit der Neustruk-
turierung der Stadtebauférderung 2020 in das Bund-Lander-Programm Wachstum und nachhaltige Entwicklung (BL-WnE) uber-
fUhrt (vgl. Kap. 7.3.2 und Abb. 77).

ERWEITERUNG STADTUMBAUGEBIET VIEHMARKT/HOHES GARCHEN

Mit der Vorlage vom 15.09.2022 beschlieSt der Stadtrat die Festlegung der Erweiterungsflache des Stadtumbaugebietes
»Viehmarkt/Hohes Gafchen“ um den Bereich des Industriegelandes des ehemaligen Lederwerks Emil Briiderlein. Zusammen
mit Teilflachen der ehemaligen Gartnerei ,Griines Herz“ méchte sich die Stadt dem denkmalgeschitzten Industriekomplex mit
dem vorgelagerten Villengebaude in Bauabschnitten nach und nach annehmen und strategisch, zielgerichtet und angemessen
wieder einer Nutzung zufihren. Eingebunden in die Potenzialflachen der LAGA 2028 ist das zentrale Ziel die Sicherung des
stadtebaulich-industriell-kulturellen Erbes sowie die Entwicklung attraktiver Frei- und Grunbereiche (vgl. Kap. 7.3.2 und Abb.
77).

STADTEBAULICHER DENKMALSCHUTZ

Der historische Stadtkern mit seinen stadtbildpragenden Gebauden und Freiflachen steht als Gesamtheit unter Denkmalschutz
(vgl. Kap. 3.1.2). Hauptziel der Férderung ist dabei der Erhalt des historischen Ensembles mit seinem besonderen Charakter.

THURINGER LANDESPROGRAMM FUR STADTEBAULICHE ENTWICKLUNG

In diesem Programm wurde das Plattenbaugebiet P6Rneck-Ost sowie der Mittelweg aufgestellt. Dabei werden Kommunen au-
Berhalb der Bund-Lander-Férderung bei der Sanierung von Gebauden und Freiflachen mit 6ffentlicher Nutzung unterstutzt.

Abb. 20 MaRnahmengebiete im Bund-Lander-Programm Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen 2023

7 € e X //, 7 T, n
K o\ g p K o A

Mafnahmegebiete 2023

Il Programm Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen 1 SE Sanierung Innenstadt 5 SE Jidewein
Stadtebaulicher Denkmalschutz 2  SE Westliche Altstadt 6 Stadtebaulicher Denkmalschutz Altstadt
[ Thiringer Landesprogramm flr stadtebauliche Erneuerung 3 SE Viehmarkt/Hohes Gafichen 7  Pofneck Ost & Mittelweg
4 SE Ostliche Altstadt
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3.1.4. MONITORING

Seit Anfang der 2000er Jahre steht mit dem Stadtmonitoring des Fachbereichs Bau und Stadtentwicklung ein Instrumentarium
zur Verflgung, mit dem kleinrdumige Entwicklungen in Teilgebieten, auf dem Wohnungsmarkt sowie Stadt-Umland-Prozesse
beobachtet, analysiert und bewertet werden kénnen. Es soll als Werkzeug fir die Beobachtung und Auswertung von Stadtum-
bauprozessen dienen und kann die Wirkung von strategischen Projekten der Stadtentwicklung verdeutlichen. Die erhobenen
Daten dienen dabei als wichtige Grundlage fur kiinftige Prozesse der Stadtentwicklung.

Im Fokus des Monitorings stehen dabei insbesondere der innerstadtische Bereich, die erweiterte Innenstadt sowie die Platten-
baugebiete und Gebiete des Geschosswohnungsbaus. Ebenfalls werden Entwicklungen in den dérflichen Ortslagen betrachtet.

Grundsatzlich wird dabei zwischen den Monitoringgebieten der Kernstadt inklusive der Plattenbausiedlung im Osten sowie den
sogenannten ISEK-Gebieten inklusive der dorflichen Ortslagen unterschieden (vgl. Abb. 22). Fur erstere werden seit 2005 Da-

ten zur Bevolkerung, zum Bildungs- und Betreuungssektor, zum Wohnungsmarkt sowie soziobkonomische Indikatoren erhoben
und fortgeschrieben. Fur die ISEK-Gebiete stehen seit Beginn 2002 ausschlieflich Kennzahlen zur Einwohner- und Haushalts-
entwicklung sowie zur raumlichen und naturlichen Bevdlkerungsbewegung zur Verfugung.

Hierbei muss erwadhnt werden, dass die Erfassung gesamtstadtischer oder teilrdumlicher Leer- und Bauzustande dabei nicht
gebaudebezogen erfolgt. Ebenfalls liegen keine kartenbasierten Analysen der Betrachtungsraume vor.

Mit Blick auf die vergangenen zehn Jahre zeigen sich folgende Entwicklungen in den Gebietenss:

= Einwohner hinzugewinnen konnten vor allem die Innen- = In den meisten Fallen hat sich die Anzahl der Haus-
stadt (14,2 %) und das Gebiet Oberer Graben (32,4 %) halte dquivalent zu den Einwohnern entwickelt (vgl.
(vgl. Abb. 21, links). Abb. 21, rechts).

= Anteilig viele Einwohner verloren haben die Ortschaften = In der Westlichen Altstadt gab es im Verlauf zwar mehr
Opitz (-16,5 %) und Schlettwein (-14,4 %) sowie die Ge- Einwohner, dafur aber weniger Haushalte. Vor allem
biete TurmstraBe (-12,9 %) und Mittelweg (-12,2 %). die Zahl der Einpersonenhaushalte ist zurlickgegan-

gen.
= Der gesamtstadtische Durchschnitt liegt bei -6,6 %.

= Der gesamtstadtische Durchschnitt liegt bei -4,6 %.

Abb. 21 Entwicklung der Einwohnerzahl (links) und Haushalte (rechts) 2012 bis 2021

B starke Zunahme leichte Zunahme M leichte Abnahme M starke Abnahme kaum Veranderung

Darstellung: Biro fur urbane Projekte

35 Stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
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Abb. 22 Gebiete des Stadtmonitoring

et

Monitoringgebiete

I Monitoringgebiete [0 ISEK-Gebiete

1 Innenstadt 7  Schlettwein 11 Mittelweg

2  Westliche Altstadt 8 Opitz 12 PoBneck-West
3 TurmstraBe 9  Schweinitz 13 PoRneck-Sud
4 Hohes GaRchen/Viehmarkt 10 PoBneck-Nord 14 Oberer Graben
5 Judewein

6  Plattenbau Ost

Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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] Bis auf Judewein (-5,2 %) ist der Anteil der Kinder
und Jugendlichen bis 18 Jahre an der jeweiligen Ein-
wohnerschaft gestiegen bzw. konstant geblieben (vgl.
Abb. 23, links).

. Vergleichsweise groflen Zuwachs verbuchen
P6Rneck-West (8,4 %) und Hohes Gafchen/Vieh-
markt (7,9 %).

. Der Durchschnitt von P68neck betragt 1,2 %.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept P6Rneck 2035
gemeinsam gestalten

= Vielerorts zugenommen hat auch der Anteil der Ein-
wohner, die 65 Jahre und élter sind (vgl. Abb. 23,
rechts).

= Insbesondere in Schweinitz (8,1 %), in P6Rneck-Sud
(7,5 %) und im Plattenbau Ost (7,0 %) gab es bis
2021 einen deutlichen Anstieg an Senioren.

= Insgesamt hat P6Rneck im Jahr 2012 4,0 % mehr
Haushalte als zehn Jahre zuvor.

Abb. 23 Entwicklung der Kinder und Jugendlichen (links) sowie der Senioren (rechts) 2012 bis 2021

B starke Zunahme leichte Zunahme M leichte Abnahme

Darstellung: Biro fur urbane Projekte

B starke Abnahme

W kaum Veranderung

] Die Wohnungsbestande in der Innenstadt und im Ho-
hen GaBchen/Viehmarkt sind gewachsen (vgl. Abb.
24, links).

] Im Gebiet Turmstrae dagegen sind Uber 50
Wohneinheiten zurlickgebaut worden.

= Die Wohnungsleerstande sind bis auf das Gebiet
Plattenbau Ost teilweise deutlich gesunken (vgl. Abb.
24, rechts).

" Trotz gleichbleibender Anzahl an Wohnungen waren
im Plattenbaugebiet Ost 2021 insg. 94 WE leer
(2012: 34 leere WE).

Abb. 24 Entwicklung der Wohnungsbestande (links) und Leerstande (rechts) 2012 bis 2021 (Daten nur fur Monitoringgebiete)
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3.1.5. FOKUS INNENSTADT

Die Innenstadt von P6Rneck steht seit vielen Jahren im Fokus der Stadtentwicklung. Als Sanierungs- sowie stadtebauliches
Denkmalschutzgebiet war der Bereich in der Vergangenheit Schwerpunkt zahlreicher geférderter Manahmen und Projekte,
um stadtebauliche Missstande zu beseitigen, baukulturelle Werte zu erhalten und generell die Attraktivitat fir Einwohner und
Besucher zu erhéhen.

Wie sich die Innenstadt P68necks heute prasentiert und charakterisieren lasst und welche zukUnftigen Aufgaben vor ihr ste-
hen, ist Teil einer tiefergehenden Betrachtung, in der auf Grundlage eigener Erhebungen das Erscheinungsbild naher beschrie-
ben werden soll. Die erhobenen Daten geben Auskunft dartiber, wie sich die aktuelle stddtebauliche und strukturelle Situation
in diesem Schwerpunktgebiet darstellt, wo sich im Besonderen Probleme und Herausforderungen verorten lassen, aber auch
welche Bereiche derzeit entwickelt werden bzw. als konsolidiert gelten.

Da es nur gebietslbergreifende und keine gebdudebezogenen Daten gibt, wurde in einer teilrdumlichen Vertiefung der Status
Quo zu Struktur, Zustand und Nutzung der Gebaude erhoben. Zusatzlich zu den Gebauden wurden auch Lage und Qualitat
brachgefallener Flachen und Baullicken erfasst und kartiert (vgl. Kap. 3.3.3). Das in acht Teilrdume untergliederte Betrach-
tungsgebiet erstreckt sich dabei ausgehend von der historischen Altstadt (rot eingefarbt) in westliche Richtung bis in das Quar-
tier Karl-Marx-Strale sowie nach Osten (iber das Quartier Turmstraf3e bis hin zum Bodelwitzer Weg im Bereich des Quartiers
Mittelweg (vgl. Abb. 25).

Insgesamt wurden Daten zu rund 800 Gebaude aufgenommen und ausgewertet. Nicht bertcksichtigt wurden Hinter- und Ne-
bengebaude, Garagen sowie Gewerbebauten, die nicht einsehbar bzw. eindeutig als solche zuzuordnen waren.
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BAUALTER

Die Einteilung in Baualtersklassen orientiert sich an historischen Einschnitten und Stadtentwicklungsphasen. So gibt es die
Bebauungsphase vor der Griinderzeit, zusammengefasst also alles, was vor Ende des 19. Jahrhunderts errichtet wurde. Darun-
ter zahlen Uber 40 % der erfassten Gebaude im Betrachtungsgebiet, insbesondere in der historischen Altstadt und entlang der
StrafRenziige der Neustadter StrafRe und Turmstrafle (vgl. Abb. 26 und Abb. 27).

Die Stadterweiterungen vollzogen sich mit Beginn der Grin- Abb. 26 Anteile Baualtersklassen
derzeit in westlicher und 6stlicher Richtung. Fast die Halfte
der erfassten Gebaude lassen sich dieser Bebauungsphase
zuschreiben. Vor allem die Blockrandbebauung in der Tuch- 5%
macherstrafle sowie die Wohngebaude im slidwestlichen Teil
des Quartiers Mittelweg zeugen vom Stadtwachstum in Folge
der Industrialisierung.

mvor Grunderzeit

7%
® Grinderzeit - 1945

Insgesamt 88 % aller Gebaude in der Innenstadt sind also vor
1945 entstanden. Zwischen 1945 und 1990 sind nur wenige
Gebaude errichtet worden. Sie machen etwa 5 % des Gebau-

debestandes aus. Darunter zahlt die westliche Hauserreihe in
der Krautgasse sowie die in Zeilenbebauung angelegte Sied-

lung im Mittelweg.

1945-1990 (DDR)

Nach 1990

- . . Berechnung und Darstellung: Biro fur urbane Projekte,
Nach der politischen Wende sind nochmals etwas tber 50 Quelle: Eigegne Erhebung ¢ !

Gebaude hinzugekommen. Sie konzentrieren sich Uberwie-
gend in den westlichen und 6stlichen Auslaufern des Betrachtungsgebietes bzw. als LiickenschlieBungen im Kernbereich. Da-
runter zahlen viele 6ffentliche und gewerblich genutzte Gebaude. Neue Wohngebaude sind vor allem im Mittelweg und Am Son-
nenhof entstanden.

Abb. 27 Baualter der Gebaude im Betrachtungsgebiet

Baualter

- vor Grinderzeit

B Grinderzeit bis 1945
1945 bis 1990 (DDR)
nach 1990

Darstellung: Biro fur urbane Projekte
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GESCHOSSE

Im Zuge der Erhebung wurde auch die Anzahl der Geschosse
der Gebaude erhoben. Hierbei zeigt sich, dass das Stadtbild
der Innenstadt Uberwiegend von drei- bis viergeschossigen
Gebauden gepragt wird (vgl. Abb. 28). Es handelt sich dabei
vor allem um die vor- bzw. griinderzeitlich errichteten Ge-
baude in der Altstadt sowie den in Zeilenbauweise errichteten
Geschosswohnungsbau im Quartier Mittelweg (vgl. Abb. 29).

Ein weiteres Drittel der erfassten Gebaude hat zwei bis 2,5
Geschosse. Es sind vorwiegend kleinere Wohngebaude sud-
lich des Marktes und entlang der 6stlich verlaufenden Erwei-
terungsstraRen. Auch die in offenerer Bauweise errichteten,
meist grunderzeitlichen Wohn- bzw. Reihenhduser zwischen
Tuchmacherstrafe und Bertold-Brecht-StrafRe haben keine
drei Etagen.

Hoéhere Gebaude mit funf oder sechs Geschossen gibt es
kaum. Auch eingeschossige Bauten, meist gewerblich ge-
nutzt, sind mit nur 6 % vertreten.

37

Abb. 28 Anteile Geschossigkeit

1%
1 bis 1,5 Geschosse

6%

m 2 bis 2,5 Geschosse

H 3 bis 3,5 Geschosse

H 4 bis 4,5 Geschosse

5 bis 6 Geschosse

Berechnung und Darstellung: Biiro fiir urbane Projekte,
Quelle: Eigene Erhebung

Abb. 29 Geschossigkeit der Gebaude im Betrachtungsgebiet

Darstellung: Biro fur urbane Projekte

. m
sigEESEN-EER

-
-’

Geschossigkeit

1 bis 1,5 Geschosse
- 2 bis 2,5 Geschosse
- 3 bis 3,5 Geschosse
- 4 bis 4,5 Geschosse

5 bis 6 Geschosse
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NUTZUNG

Der Grofteil der im Betrachtungsraum erfassten Gebaude (88 %) wird ausschliefllich zu Wohnzwecken genutzt (vgl. Abb. 30).
Bis auf den Bereich um den Kauflandstandort im Westen verteilen sich die Wohngebaude im gesamten Betrachtungsgebiet.

Rein gewerblich genutzte Gebaude machen etwa 8 % aus. Sie  pnp 30 Anteile Gebaudenutzung
gibt es als Bliro- und Geschaftshauser vereinzelt sowohl im
Kern der Innenstadt als auch als groRflachige Einzelhandels-
einrichtung an den westlichen und 6stlichen Auslaufern (vgl. Wohnen
Abb. 31).

Die 33 Gebaude mit kultureller, sozialer oder 6ffentlicher
Funktion konzentrieren sich vorwiegend im Bereich oder
nahe der historischen Altstadt wie Rathaus, Gymnasium und
Schitzenhaus. Im restlichen Gebiet kommen sie so gut wie ® Kultur, Soziales,

gar nicht vor. Verwaltung

Bei etwa einem Viertel der betrachteten Gebaude wird derzeit

das Erdgeschoss meist gewerblich genutzt; z.B. als Ladenge- 88%

schéaft, Arztpraxis oder Buro. Diese liegen hauptséchlich in

der innerstadtischen Einkaufszone und entlang starker fre-

quentierter Straflen wie der Neustadter Strafde, Tuchmacher-  Berechnung und Darstellung; Biiro fiir urbane Projekte,
strafle und Bahnhofsstrafe. Eine genauere Betrachtung der Quelle: Eigene Erhebung

Erdgeschosszonen erfolgt weiter unten.

m Gewerbe

Abb. 31 Nutzungen der Gebaude im Betrachtungsgebiet

Gebaudenutzung

Wohnen

- Gewerbe

- Kultur, Soziales, Verwaltung

I:I Nutzung EG

Darstellung: Biro fur urbane Projekte
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BAUZUSTAND

Etwa 80 % des Gebdudebestandes in der Innenstadt ist auferlich in einem sanierten bzw. neu gebauten Zustand (vgl. Abb.
32). Hier haben vielfach die in der Vergangenheit umgesetzten MaRhahmen mit Mitteln aus der Stadtsanierung und Stadte-
bauférderung gegriffen. Gerade die Bereiche um den Markt und entlang der Fugangerzone Breite Strafle sowie der Grofteil
des griinderzeitlichen Geschosswohnungsbaus entlang der Tuchmacherstrafe bis in die Wohnsiedlung am Mittelweg sind (fast)
komplett durchsaniert (vgl. Abb. 33).

Auch viele prominente Gebaude wie das Fischersche Haus Abb. 32 Anteile Gebaudezustandsklassen
am Kirchplatz, das ehemalige Schulgebaude am Schillerplatz,
das Tuchmacherhaus Horn oder das Schitzenhaus sind zum
Teil aufwendig saniert und einer Nutzung zurtickgefuhrt wor-
den.

1% 1%

saniert

Dennoch gibt es nach wie vor einen groflen Sanierungsbe-
darf. Uber 130 Gebaude in der Innenstadt wurden als unsa-
niert erfasst; davon weisen sieben Gebaude bereits ruindse
Tendenzen auf. Zum Teil einsturzgefahrdend oder zumindest
nicht mehr verkehrssicher sind weitere neun Gebaude.

B unsaniert

m Tendenz ruinds

ruindés
Etwa ein Viertel aller unsanierten Gebaude der Innenstadt lie- 78%
gen in der historischen Altstadt im Bereich zwischen StrafRe min Sanierung/in Bau
des Friedens, Oberer Grabenstrafle, Straubelstrae und
Ernst-Thalmann-Strafle. Darunter zéhlen das Malzhaus sowie
einige wenige Wohn- und Geschaftshauser in der Breiten Berechnung und Darstellung: Biiro fiir urbane Projekte,

Strafe und das Gebaudeensemble am 6stlichen Kirchplatz. Quelle: Eigene Erhebung

Der Umgang der Stadt mit sanierungsbedurftigen bzw. desolaten Gebauden ist seit vielen Jahren sehr proaktiv. Mittels soge-
nannten Bautafeln werden jahrlich zum Tag der Stadtebauférderung besonders wertvolle oder bedeutsame Gebaude, ihre Ge-
schichte und Entwicklung vorgestellt, um auf diese Art sowohl einen offenen Umgang mit der Stadtgesellschaft zu pflegen, als
auch potenzielle Investoren aufmerksam zu machen.

Auch selbst ist die Stadt bereits in einigen Fallen aktiv geworden, hat als Projektentwickler Gebaude erworben, bis zur Geneh-
migungsreife saniert und so attraktiv fir private Investoren gemacht. Versaumt es der Investor, innerhalb einer bestimmten
Frist das Gebaude fertig zu sanieren, wird es an die Stadt ruckubertragen. So kénnen die meist leerstehenden Gebdude nach
und nach dem Spekulationsmarkt entnommen, saniert und wieder einer Nutzung zugefuhrt werden.

Tabelle 9 Zustand der Gebaude im Untersuchungsraum

saniert unsaniert ruinés in Sanierung/in Bau
Historische Altstadt 161 (78 %) 34 (17 %) 4(2 %) 4(2 %)
Ubrige Innenstadt 438 (78 %) 100 (18 %) 6 (1 %) 13 (2 %)
Gesamt 599 (78 %) 134 (17 %) 10 (1 %) 17 (2 %)
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Abb. 33 Zustand der Gebaude im Betrachtungsgebiet
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Darstellung: Biro fur urbane Projekte
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GEBAUDELEERSTAND

Der P6Rnecker Gebadudebestand ist nach wie vor von teils erheblichen Leerstanden gekennzeichnet. Von den erfassten Gebau-
den in der Innenstadt gibt es zwar insgesamt 477 Gebaude (62 %) ohne ersichtliche Leerstande (vgl. Abb. 34). Gleichzeitig wur-
den 106 Gebaude (14 %) gezahlt, deren Raumlichkeiten etwa bis zur Halfte nicht genutzt werden. Und mehr als zur Halfte leer
stehen knapp 60 der betrachteten Gebaude (8 %).

Zudem wurden im Betrachtungsgebiet bei der Begehung vor  ap 34 Anteile Gebaudeleerstande
Ort insgesamt 122 Gebaude identifiziert, die komplett leer
stehen. Darunter zahlen auch Wohn- und Geschaftshauser,
die zwar eine gewerbliche Nutzung (meist Ladengeschafte im
Erdgeschoss) aufweisen, deren Wohneinheiten aber unbe-
wohnt sind. Im Klartext bedeutet dies, dass etwa jedes
sechste der rund 800 erfassten Gebaude in der Innenstadt
leer steht.

kein Leerstand

bis zu 50 %

Im Bereich der historischen Altstadt wurden insgesamt 40
komplett leerstehende Gebaude erfasst, was etwa 18 % aller 14% 62% ® mehr als 50 %
im Gebiet erfassten Gebaude entspricht (vgl. Abb. 35).

Ebenfalls zahlreiche Totalleerstande befinden sich im Bereich H Totalleerstand
der TurmstrafRe und dort insbesondere im vorderen Ab-

schnitt. Ahnlich von leerstehenden Geb&uden betroffen, ist

der StraBenzug der Neustadter Strae. An dieser Stelle sei Berechnung und Darstellung: Biiro fir urbane Projekte,

aber erwahnt, dass sich einige der komplett leerstehenden Quelle: Eigene Erhebung

Gebaude in Sanierung befinden und nach Fertigstellung aller

Voraussicht nach wiedergenutzt werden.

Unter den Totalleerstanden sind auch markante, stadtbildpragende Gebaude wie das Kaufhaus Binder, das alte Postgebaude
und das direkt gegenuberliegende ehemalige ,Hotel Posthirsch” sowie alte Fabrik- und Produktionsstatten im Quartier Turm-
strafle.

Fast alle leerstehenden Gebaude wurden vor 1945 errichtet und hier insbesondere vor Ende des 19. Jahrhunderts (vgl. Tabelle
10). Zum Uberwiegenden Teil sind die Totalleerstande zumeist stark sanierungsbedurftig (vgl. Tabelle 11). Dennoch ist etwa ein
Viertel bereits saniert. Hier muss sich zeigen, ob sie sich im Prozess von Sanierung und Wiedernutzung dem Leerstand entledi-

gen kénnen oder dauerhaft ungenutzt bleiben.

Tabelle 10 Totalleerstande nach Baualter

Totalleerstéande vor Griinderzeit Griinderzeit bis 1945 bis 1990 nach 1990

insg. 1945
Historische Altstadt 40 (33 %) 37 (48 %) 3(7%) 0(0%) 0(0%)
Ubrige Innenstadt 82 (67 %) 40 (52 %) 4193 %) 0 (0 %) 1 (100 %)
Gesamt 122 (100 %) 77 (63 %) 44 (36 %) 0(0 %) 1(1%)

Tabelle 11 Totalleerstande nach Bauzustand

Totalleerstande saniert unsaniert ruinés in Sanierung/in Bau

insg.
Historische Altstadt 40 (33 %) 10 (32 %) 22 (31 %) 4 (50 %) 4 (31 %)
librige Innenstadt 82 (67 %) 21 (68 %) 48 (69 %) 4 (50 %) 9 (69 %)
Gesamt 122 (100 %) 31(25%) 69 (57 %) 9(7 %) 13 (11 %)
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Abb. 35 Leerstande der Gebaude im Betrachtungsgebiet

Gebéaudeleerstand
- kein Leerstand
unter 50%
I ober 50%
Il Totalleerstand

Darstellung: Biro firr urbane Projekte
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NUTZUNG UND LEERSTAND ERDGESCHOSS

43

Neben den reinen Wohngebauden gibt es im Betrachtungsraum etwa 240 Gebaude, in denen es ein gewerblich nutzbares Erd-
geschoss gibt. Diese Erdgeschosszone ist insofern von Bedeutung, da sie die Sockelbereiche der Gebaude sowie die Uber-
gange zwischen 6ffentlichem und bebautem Raum definiert und auf ,Augenhdhe” wahrgenommen wird.

Von den vorhandenen Ladengeschaften werden derzeit etwa
drei Viertel genutzt; das restliche Viertel steht leer. Die hau-
figste Nutzungsart macht dabei der Handel aus, gefolgt von
Dienstleistungsangeboten und Geschaftsraumen (vgl. Abb.
36), wobei sich die Geschéfte und Laden Uberwiegend im
Kern der Innenstadt, d.h. in der Haupteinkaufszone sowie an
wichtigen Verkehrsachsen oder fuSlaufig hoch frequentierten
StrafRen konzentrieren (vgl. Abb. 37).

Auch gastronomische Einrichtungen wie Restaurants, Bistros
und Cafés sind eher in der Altstadt und entlang der Neustad-
ter StrafBe zu finden. Erdgeschosse mit sozialer oder kulturel-
ler Nutzung wie Arztpraxen und soziokulturelle Initiativen ver-
teilen sich im Kern und im sudwestlichen Bereich.

Die Leerstande der Erdgeschosszone konzentrieren sich ent-
lang der West-Ost-Achse entlang der Breiten StrafRe und Neu-
stadter StrafSe.

Abb. 36 Anteile Erdgeschossnutzung (kein Leerstand)

10% H Dienstleistung
14% Handel
o B Gewerbe
Gastronomie
41% Soziales/Kultur

Berechnung und Darstellung: Buro flr urbane Projekte,
Quelle: Eigene Erhebung

Abb. 37 Erdgeschossnutzung und -leerstand der Gebaude im Betrachtungsgebiet

Darstellung: Biro fur urbane Projekte
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INNERSTADTISCHE SCHWERPUNKTRAUME

Auch wenn der gesamte Innenstadtbereich zuklnftig weiterhin im Fokus der Stadtentwicklung stehen soll, lassen sich aus den
Ergebnissen der kleinraumigen Erhebung einige Schwerpunktraume fur die zuklnftige Innenstadtentwicklung ableiten. So zeigt
die Uberlagerung von Sanierungsgrad und Leerstand, dass sich unsanierte bzw. ruinése Gebaude sowie teils umfangreiche
Leerstande in einigen Gebieten konzentrieren (vgl. Abb. 38). Hier lassen sich Prioritaten fiir die zuklnftige Innenstadtentwick-
lung ablesen.

. 1) Im vorderen Teil der TurmstraRe zwischen Neue Strafle und LéfflerstrafRe befinden sich neben der alten Fabrik zahlrei-
che unsanierte Gebaude, die gleichzeitig komplett leer stehen. Darunter sind auch vergleichsweise grofRe Gebaude, die
im Zuge der Industrialisierung als Produktionsstatten errichtet wurden. Auch im riickwartigen Bereich der Unter der Turm-
strafde sind einige Gebaude in einem desolaten Zustand.

= 2) Zwischen Stadtkirche und Oberer Johannisgasse liegen ein paar der altesten und einst bedeutenden Gebaude
P6Rnecks in unmittelbarer Nachbarschaft zueinander, die sich derzeit in einem schlechten und leerstehenden Zustand
zeigen, darunter auch das ehemalige Schulgebaude mit Schulhof. Einen weiteren stadtebaulichen Missstand stellt der
Bereich um die Obere Johannisgasse mit den sehr prasenten Baullicken der einstigen Altstadtbebauung sowie der vor-
grinderzeitlichen Ruine neben unsaniertem Bestand dar.

. 3) Entlang der Strafe des Friedens zwischen Weiem Turm und Steinweg konzentriert sich eine Reihe von Gebauden, die
zum Teil zwar genutzt, aber in einem schlechten Zustand sind. Dazu zahlt auch das zurzeit nur temporar genutzte Malz-
haus, in dem perspektivisch eine Vereinsturnhalle geplant ist. Daran angrenzend gibt es einige unsanierte und meist leer-
stehende Wohngebaude, die das Strafenbild der Nord-Siid-Tangente in diesem Bereich insgesamt abwerten.

. 4) Das sogenannte Postquartier wird insbesondere von den beiden gegenuberliegenden Gebauden des ehemaligen Post-
gebaudes und des einstigen Hotels Posthirsch in der Bahnhofstrae gepragt. Beide stehen seit geraumer Zeit leer und
sind in einem unsanierten Zustand. Hier besteht die Herausforderung vor allem darin, den alten Gebauden neue Funktio-
nen zu geben, die sich nachhaltig in die Innenstadt integrieren.

Da ein wesentlicher Teil des Postquartiers westlich der Bahnhofsstraf3e nicht in der aktuellen Férderkulisse liegt, sind
zuklnftige Handlungsmoglichkeiten Uber eine Erweiterung bzw. Neuaufstellung der Gebietskulisse zu regeln.

= 5) Leerstande und unsanierte Gebaude sind nach wie vor Teil der Haupteinkaufs- und Fugangerzone Breite Strafie so-
wie in Verlangerung der vorderen Neustadter Straie. Dies betrifft groStenteils Wohn- und Geschaftshauser der histori-
schen Altstadtbebauung. Pragnant ist auch das ehemalige Bindersche Kaufhaus am westlichen Anfang der Breiten
Strafle, welches zwar hergerichtet wurde, aber noch keine zukunftstrachtige Nutzung erfahrt. Neben den leerstehenden
Wohnungen sind es vor allem die Ladengeschéfte im Erdgeschoss, die von Leerstand betroffen sind (vgl. Abb. 37).

= 6) Einen weiteren Schwerpunkt stellt der mittlere Teil der Neustadter StraRe dar, konkret der Abschnitt zwischen dem
leerstehenden Wohnhaus Nr. 62 bis zum sanierten und neu gestalteten Platz bei der Bismarckeiche. Die uberwiegend
griinderzeitliche Bebauung mit vielen Erdgeschossladen zeugt von einer einst lebendigen HandelsstrafRe. Grof3e Leer-
stande pragen heute das StrafRenbild, obwohl bereits viele Sanierungstatigkeiten der oftmals heruntergekommenen Hau-
ser unternommen wurden und derzeit auch werden. Dennoch gibt es zum Teil sehr markante Gebaude, die unsaniert
bzw. ruinds sind, wie die beiden gegenuberliegenden Wohn- und Geschéftshduser im Kreuzungsbereich Muhlistrafie/Neu-
stadter Strafe.

Daneben gibt es weitere Standorte, die mit Blick auf die Entwicklung der Innenstadt eine nicht unbedeutende Rolle spielen und
daher ebenfalls berlicksichtigt werden sollten. Dazu zahlen insbesondere die unsanierten Bestédnde im Bereich des Pé3necker
Museumsquartiers, unter anderem der ruinése Gebaudeteil in der Oberen Grabenstrafie, der das Bild des ansonsten weitge-
hend sanierten Abschnitts der historischen Stadtbefestigung stort.

Weitere stadtebaulichen Herausforderungen stellen die komplett leerstehende Hauserreihe 6stlich des Busbahnhofs sowie der
Bereich noérdliche Tuchmacherstrafie zwischen Lofflerstrale und Wernburger Weg dar.
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Abb. 38 Entwicklungsschwerpunkte Innenstadt
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Darstellung: Biro firr urbane Projekte

Abb. 39 Eindrlicke aus den Schwerpunktgebieten Innenstadt

-

-Unanierte Leerstande in der Turmstrafie Zwei der altesten Gebaude am Kirchplatz Unsanierter Bestand in der Neustadter StraRe
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3.1.6. ABSCHATZUNG DES WOHNBEDARFS BIS 2030

ENTWICKLUNG DER HAUSHALTE UND HAUSHALTSGRORE

Daten zur Haushaltsentwicklung auf Landes- oder Kreisebene liegen nur rudimentar vor. Grundsatzlich ist jedoch ein anhalten-
der Trend zu kleiner werdenden Haushalten zu beobachten. So ist der Anteil der Einpersonenhaushalte an allen Privathaushal-
ten im Saale-Orla-Kreis seit Beginn der 2000er Jahre von 26,2 % auf 37,2 % (2019) gestiegen.®® Gleichzeitig geht der Anteil der
Haushalte mit drei und mehr Personen kontinuierlich zurlck. Lebten im Jahr 2000 noch in rund 38,0 % aller Haushalte im
Landkreis drei und mehr Personen, so ist dieser Anteil bis 2019 auf 27,9 % zurlickgegangen.

Prognosen zur Entwicklung der Privathaushalte gibt es zur Zeit nur auf Bundesebene.3” Den Voraussagen zufolge wird sich die
Entwicklung der Haushaltsverkleinerung fortsetzen. Die Trendvariante geht dabei von einer weiteren Abnahme der Haushalts-
gréfBen entlang bisher beobachteter Tendenzen aus. Fiir den Freistaat Thiringen wiirde dies eine Abnahme von durchschnitt-
lich 1,93 Personen je Haushalt im Ausgangsjahr 2019 auf 1,88 Personen je Haushalt im Jahr 2030 und durchschnittlich 1,85
Haushaltsmitgliedern im Jahr 2035 bedeuten. Die Status-Quo-Variante bezieht sich auf die durchschnittlichen Quoten der
Jahre 2016 bis 2018, die bis 2035 konstant gehalten und mit der vorausberechneten Bevodlkerung in Privathaushalten kombi-
niert wird. Demzufolge wirde bis 2030 die durchschnittliche Haushaltsgréfle in Thiringen auf 1,91 Personen je Haushalt und
bis 2035 auf 1,90 Personen je Haushalt zuriickgehen.

In P6Bneck gibt es insgesamt 6.684 Haushalte (Stand 2021).%® Wird die Zahl der Haushalte ins Verhaltnis mit der Einwohner-
zahl gesetzt, so ergibt sich daraus eine durchschnittliche Haushaltsgrofe von 1,79 Personen je Haushalt.

Werden die Annahmen zur Entwicklung der Privathaushalte in Thiringen auf P68neck libertragen, kann bis 2030 von einer
durchschnittlichen Haushaltsgrofe zwischen 1,75 Personen je Haushalt (Trendvariante) und 1,77 Personen je Haushalt (Sta-
tus-Quo-Variante) ausgegangen werden. Funf Jahre spater wirde dieser Indikator nochmal auf 1,72 Personen je Haushalt
(Trendvariante) bzw. durchschnittlich 1,76 Haushaltsmitglieder (Status-Quo-Variante) zurtickgehen.

WOHNBEDARFSABSCHATZUNG

Die Wohnbedarfsabschatzung ermittelt, wie sich der kinftige Bedarf an Wohnungen voraussichtlich entwickeln wird. Dabei wird
die prognostizierte Einwohnerzahl der prognostizierten durchschnittlichen Haushaltsgrole gegenubergestellt.

Ist die Wohnungsnachfrage langfristig grofler als die Anzahl vorhandener Wohnungen, ergibt sich daraus der Bedarf an neu zu
errichtenden Wohneinheiten. Dagegen wird von einem strukturellen Wohnungsuberhang gesprochen, wenn die Anzahl der ver-
fugbaren Wohnungen die Wohnungsnachfrage anhaltend und in erhéhtem Umfang Ubersteigt.

Der Abschatzung werden folgende Annahmen zugrunde gelegt:
. Es wird der tatséchliche Wohnraumbestand von insgesamt 7.932 Wohneinheiten aus dem Jahr 2021 zugrunde gelegt.

. Die Fluktuationsreserve (erforderlicher Wohnungsleerstand fiir Sanierungsmaffnahmen und Um- sowie Zuziige) wird mit
3,0 % angesetzt.

. Die Entwicklung der haushaltsrelevanten Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2035 wird der optimistischeren der beiden Vari-
anten der Bevoélkerungsprognose des ISEK P6Rneck entnommen (Variante 2, vgl. Kap. 2.2.4). Sie geht von 11.964 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2021 aus und prognostiziert 11.153 in P6Rneck lebende Personen fiir 2035.

= Der Trend zu kleiner werdenden Haushalten wird sich auch in Zukunft fortsetzen (s.0.). Auf Grundlage des 2020 verof-
fentlichten Berichts zur Entwicklung der Privathaushalte wird sich die durchschnittliche Haushaltsgrofle in Pé3neck bis
2035 voraussichtlich auf 1,76 Personen (Status-Quo-Variante, nachfolgend Szenario 1) bzw. 1,72 (Trendvariante, Szena-
rio 2) verringern.

Auf Grundlage dieser Annahmen ergibt die Wohnbedarfsschatzung fir das Szenario 1 annahernd 6.500 und fir das Szenario 2
6.700 benétigte Wohnungen (vgl. Tabelle 12).

Aus der Wohnbedarfsschatzung ergibt sich fiir jedes Szenario ein Uberangebot an Wohnungen, die den strukturellen Woh-
nungsleerstand darstellen. Bereits im Ausgangsjahr 2021 betragt er knapp 1.050 Wohneinheiten. Zuzuglich Fluktuationsre-
serve ergibt sich ein Leerstand von knapp 1.250 Wohnungen, was ungefahr dem tatsachlichen Leerstand entspricht. Bis 2035
wird sich der Wohnungsiiberhang in P6Rneck unter Verwendung der getroffenen Annahmen und ohne veranderte Rahmenbe-
dingungen voraussichtlich auf 1.250 bis 1.400 Wohneinheiten erhéhen.

Unbericksichtigt in dieser Rechnung bleibt der Anteil des nicht vermietbaren Leerstands in stark sanierungsbedurftigen bzw.
ruindsen Gebauden, der nicht auf dem aktuellen Wohnungsmarkt vermarktet wird. Dieser kann nur geschatzt werden, da es

36 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Indikatoren fir den demografischen Wandel, abgerufen 03. November 2022
37 Statistisches Bundesamt (Destatis), Entwicklung der Privathaushalte bis 2040, Ergebnisse der Haushaltsvorausberechnung 2020, Marz 2020
38 Stadt PoBneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
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keine umfassenden Erhebungen dazu gibt. Ausgehend von der Annahme, dass der Grof3teil dieser derzeit unbewohnbaren
Wohneinheiten in der Innenstadt von Péneck liegen und davon in der teilrdumlichen Untersuchung insgesamt rund 70 Ge-
baude gezahlt wurden, die sowohl unsaniert als auch leer stehen, kann - bei einer durchschnittlichen Geschosshéhe von 3,0
und damit durchschnittlich 6 Wohneinheiten je Gebaude - Uberschlagig von etwa 400 nicht vermietbaren Wohnungen ausge-
gangen werden. Dies reduziert den tatsachlichen und prognostizierten Wohnungsleerstand signifikant (vgl. Tabelle 12).

Nichtsdestotrotz besteht auch in Zukunft ein Bedarf an Wohnungsneu- und -umbauten. Dieser ergibt sich zum einen aus stan-
digen AnpassungsmafRnahmen im Bestand (aufgrund verdanderter WohnbedUrfnisse und Zielgruppen, seniorengerechtes bzw.
barrierearmes Wohnen etc.) sowie aus der anhaltenden Nachfrage im Eigenheimsegment (vgl. Kap. 3.1.7).

Tabelle 12 Wohnbedarfsschatzung

Haushaltsentwicklung Szenario 1 (Status-Quo) Szenario 2 (Trend)

Haushaltsfaktor Basisjahr 2021 2030

_ Einwohnerprognose (Variante2) | 11.964EW  11436EW  11153EW |  11436EW = 11153EW |
durchschn. HaushaltsgroRe 1,79 1,77 1,76 1,75 1,72
Haushalte (Wohnbedarf netto) 6.684 WE 6.461 WE 6.337 WE 6.535 WE 6.484 WE
Fluktuationsreserve (3,0 %) 201 WE 194 WE 190 WE 196 WE 195 WE
Wohnbedarf brutto 6.885 WE 6.655 WE 6.527 WE 6.731 WE 6.679 WE
Wohnungsbestand (inkl. Leerstand) 7.932 WE 7.932 WE
Wohnungstberhang 1.047 WE 1.471 WE 1.405 WE 1.201 WE 1.253 WE
Wohnungsliberhang abzgl. nicht ver- 647 WE 877 WE 1.005 WE 801 WE 853 WE
marktbarer Wohneinheiten
(geschatzt 400 WE)

3.1.7. NEUBAUBEDARF UND WOHNBAUPOTENZIALE

BAUFERTIGSTELLUNGEN UND NEUBAUBEDARF

Aufgrund der Bevélkerungsprognose und dem damit einhergehenden Rickgang der Haushalte besteht rein rechnerisch auch
kein quantitativer Bedarf an neuem Wohnraum. Nichtsdestotrotz gilt es, auf die sich verandernden Anspriche an neue Wohn-
qualitdten und -formen wie seniorengerechtes und barrierefreies Wohnen, moderne Grundrisse und 6kologische Bauweisen,
etc. zu reagieren. Umbau und Modernisierung bestehender Gebdude und Wohnungen kdnnen diese Anspriiche nicht immer
erfullen, so dass weiterhin, trotz vorhandener Leerstande insbesondere im Mehrfamilienhaussegment, eine qualitative Zusatz-
nachfrage besteht. Diese lasst sich zukunftig vor allem durch Neubau, Ersatzneubau oder Umnutzung von Bestandswohnungen
decken.

In den vergangenen Jahren gab es in P6Bneck Neubautatigkeiten in vergleichsweise geringem Umfang, die in Folge zu einem
leichten Anstieg des Wohnungsbestandes fuhrten. Zwischen 2012 und 2021 sind insgesamt 90 neue Wohnungen errichtet
worden; im Jahresdurchschnitt also 9 Wohneinheiten.*® Die Bautatigkeitsrate betrug somit etwa 0,7 Wohnungen je 1.000 Ein-
wohner pro Jahr.

Etwa die Halfte der neuen Wohnungen (46) sind im Geschosswohnungsbau fertiggestellt worden. Das entspricht einer durch-
schnittlichen Bautéatigkeitsrate von 0,4 Wohnungen je 1.000 Einwohner im Jahr. Dies liegt zwar Uber dem Wert vom Saale-Orla-
Kreis und der Nachbargemeinde Neustadt an der Orla; bildet aber dennoch eine geringere Bautatigkeitsrate verglichen mit
dem thiringischen Durchschnitt und anderen Kommunen in der Region ab (vgl. Tabelle 13).

Setzt sich dieser Trend auf Basis der Bevélkerungsvorausberechnung (Variante 2) fort, waren bis 2030 rund 40 neue Wohnein-
heiten im Geschosswohnungsbau bzw. durchschnittlich funf Wohnungen im Jahr notwendig.

39 statistische Amter des Bundes und der Lander, Regionaldatenbank Deutschland, https://www.regionalstatistik.de/, 20.12.2022
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Tabelle 13 Baufertigstellungen im Geschosswohnungsbau je 1.000 EW im regjonalen Vergleich*®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Mittelwert

2012-2021

Thiringen 0,4 0,4 0,5 0,5 0,8 0,6 0,6 0,9 0,7 0,8 0,6
Saale-Orla-Kreis 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 01 01 0,4 0,2 0,4 0,2
PoRneck 0,0 0,0 0,0 1,7 0,2 0,0 0,0 1,2 0,0 0,7 0,4
Neustadt a. d. Orla 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 01
Triptis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19 0,0 0,0 6,3 0,8
Saalfeld/Saale 0,9 0,0 0,0 1,6 01 1,4 0,0 0,0 0,9 01 05
Schleiz 0,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 2,2 0,0 0,6 7,2 1,1

Gleichzeitig besteht bei nach wie vor, insbesondere in der Altersgruppe der 30-45-Jahrigen der Wunsch nach einem eigenen
(neuen) Eigenheim. Der sogenannte individuelle Wohnungsbau hat in Pé8neck zwischen 2012 und 2021 insgesamt 44 neue
Hauser entstehen lassen. Daraus ergibt sich eine Baufertigstellungsrate von ebenfalls durchschnittlich 0,4 Wohnungen je
1.000 Einwohner im Jahr (vgl. Tabelle 14). Bezogen auf die Gruppe der Eigentumsbildner sind es sogar 2,2 Wohneinheiten je
1.000 Personen. Das selbstgenutzte Eigenheim ist demzufolge das bestimmende Segment in Bezug auf Neubautatigkeiten in
PoéRneck.

Im regionalen Vergleich liegt Péneck insgesamt im unteren Bereich. Bis auf Saalfeld weisen alle anderen Vergleichskommu-
nen eine héhere Bautatigkeitsrate auf.

Wird der Wert der durchschnittlichen P6necker Bautatigkeit der letzten Jahre als konstant angenommen, wiirde sich unter
den getroffenen Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung bis 2030 ein Bedarf von weiteren etwa 40 zuséatzlichen Wohnungen
im Ein- und Zweifamilienhaussegment ergeben. Das entspricht etwa funf neu errichteten Eigenheimen jedes Jahr. Entschei-
dend dabei ist jedoch die Entwicklung der Bevolkerung in der Gruppe der Eigentumsbildner. Diese war in den letzten Jahren
zwar relativ stabil, soll aber der entsprechenden Prognose zufolge weiter zurtickgehen, so dass sich letztlich auch die Nach-
frage nach Ein- und Zweifamilienhdusern abschwéchen kann. Hier ist entscheidend, in welcher Gréfenordnung die erforderli-
chen Flachen zur Verfliigung stehen werden und welche Zielsetzung die Stadt Péneck verfolgt. So kann die zuriickgehende
Anzahl der Eigentumsbildner durchaus durch Zuzlge in dieser Gruppe ausgeglichen werden.

Tabelle 14 Baufertigstellungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment je 1.000 EW im regionalen Vergleich**

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Mittelwert

2012-2021
Thiringen 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 1,0 0,8 0,9
Saale-Orla-Kreis 0,5 0,5 0,6 0,5 0,7 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,6
P6neck (bezogen auf 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,1 0,5 0,3 0,8 0,4
alle Altersgruppen)
PoRneck (bezogen auf 1,9 1,0 1,5 2,0 25 2,6 0,5 31 2,1 5,2 2,2
Gruppe der Eigentums-
bildner, 30-45-Jahrige)
Neustadt a. d. Orla 0,5 1,2 0,8 0,9 0,5 0,5 0,6 1,0 0,2 0,3 0,7
Triptis 0,6 0,6 0,6 0,4 11 04 0,8 0,9 1,2 1,2 0,8
Saalfeld/Saale 0,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,6 0,8 0,3
Schleiz 11 0,9 0,7 0,5 0,8 04 0,9 0,2 0,8 0,3 0,6

40 statistische Amter des Bundes und der Lander, Regionaldatenbank Deutschland, https://www.regionalstatistik.de/, 20.12.2022
41 statistische Amter des Bundes und der Lander, Regionaldatenbank Deutschland, https://www.regionalstatistik.de/, 20.12.2022
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Abb. 40 Baufertigstellungsrate Ein- und Zweifamilienhauser je 1.000 EW (2012-2021)
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WOHNBAUPOTENZIALE

Um der anhaltenden Nachfrage nach Wohnbaugrundsticken zu begegnen und der Pramisse nach Nachverdichtung und Ergan-
zung bzw. Arrondierung im bestehenden Siedlungsgeflge zu folgen, gilt es die Entwicklung potenzieller Wohnbauflachen vor-
wiegend in bereits erschlossene Lagen (ausgewiesene Wohnbauflachen im Innenbereich, Baullcken, Brachflachen, unterge-
nutzte Flachen und Nachverdichtungspotenziale) zu lenken, so dass keine Inanspruchnahme von Auflenbereichsstandorten
notwendig ist.

Die in P68neck vorhandenen, nach 1990 entstandenen Wohngebiete, insbesondere die grofleren Ein- und Zweifamilienhausge-
biete ,Vorderer Ettig“ sowie ,Am Weiher” sind bereits fast komplett ausgelastet. Hier gibt es nur noch vereinzelte freie Baufel-
der.

Daher hat die Stadt P6neck in den vergangenen Jahren verstarkt noch verfigbare innerstadtische Wohnbaupotenziale (so-
wohl private als auch stadtische Grundstlcke) baurechtlich entwickeln lassen.

. Im bereits erschlossenen Siedlungsgebiet zwischen Kurzackerstrae und Neustadter Strafe kdnnen ca. 15 bauplanungs-
rechtlich vorbereitete Baugrundstlicke fur die Nachfrage nach Einfamilienhdusern bereitgestellt werden. Der B-Plan befin-
det sich noch in Aufstellung.

= Im B-Plan ,Barenleite” sind funf freie Baufelder fir Einzel- bzw. Doppelhduser in offener Bauweise vorgehalten (insg. acht
bis zehn mogliche neue Wohneinheiten).

. Drei weitere Baugrundstlicke fur Eigenheime sind im B-Plan ,Im Loh/Bérenleite” verzeichnet.

= Auch auf kleineren stadtischen Grundstiicken werden aufgrund der anhaltenden Nachfrage nach Wohnbaugrundstiicken
Erganzungsflachen zur Entwicklung bereitgestellt, so wie im Quartier Waldstrafle fir drei bis vier Einfamilienhduser oder
im Ortsteil Schlettwein fur max. zwei Eigenheime.

Insgesamt besteht somit ein Wohnbauflachenpotenzial von etwa 30 bis 34 Eigenheimen flr P6Rneck sowie vereinzelte Bau-
grundsticke in den oben erwahnten Wohngebieten.

Fur den ermittelten Neubaubedarf von rund 40 Ein- und Zweifamilienhdusern bis 2030 steht somit vorerst ein entsprechend
ausreichendes Angebot zur Verfugung.

In den dorflichen Ortslagen gilt es, die Eigenentwicklung entsprechend der Eigenbedarfe zu férdern und, falls nétig und mach-
bar, Bauland zur Verfugung zu stellen, um die Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern bedienen zu kdnnen. Ebenfalls fur
potenzielle Wohnbebauung zu priifen, sind innerstadtische Brachflachen und Baulticken.

Aktuell ist in P68neck kein wirksamer Flachennutzungsplan (FNP) vorhanden. Es findet auch keine Bearbeitung eines FNP pa-
rallel zur Aufstellung dieses Konzeptes statt. Gemafd § 8 (4) BauGB kdénnen ,vorzeitige“ B-Plane aufgestellt werden, bevor der
FNP erstellt und wirksam ist, wenn dringende Griinde es erfordern und B-Plane der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
des Gemeindegebietes nicht entgegenstehen.
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Abb. 41 B-Plan-Gebiete

I B-Plane und Ergédnzungssatzungen @ B-Plan-Gebiete
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3.2.  WIRTSCHAFT UND BESCHAFTIGUNG, HANDEL UND VERSORGUNG

3.2.1. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR

Die Wirtschaftsstruktur P68necks wird von klein- und mittelstandischen Betrieben aus diversen Branchen des produzierenden
Gewerbes gepragt, die sowohl regional als auch fir den europaischen und Weltmarkt fertigen. Dabei profitiert P68neck von
seiner zentralen Lage im mitteldeutschen Raum und der guten Verkehrsanbindung. Mit der Ausweisung grofflachiger Gewerbe-
gebiete zu Beginn der 1990er Jahre haben sich zahlreiche Unternehmen bereits frihzeitig niedergelassen und pragen das Wirt-
schaftsprofil der Stadt. Die drei ausstrahlenden Marken mit traditionellen Wurzeln ,GGP Media (Bertelsmann Printing Group)*“
(als Global Player), ,Rosenbrauerei P68neck GmbH“ und ,Heinerle-Berggold Schokoladen GmbH*“ haben ihren Sitz in P68neck
und sind wichtige Arbeitgeber in der Stadt und der Region.

Neben der Férderung von mittelstdndischen Unternehmen gebuhrt vor allem den Kleinunternehmen und Dienstleistern eine
besondere Aufmerksamkeit. Vor allem kleine Betriebe mit weniger als 10 Mitarbeitenden machen den Grofteil der im Land-
kreis ansassigen Unternehmen aus (vgl. Tabelle 15). Mit ihren Angeboten und Dienstleistungen leisten sie einen wichtigen Bei-
trag fur die Lebens- und Wohnqualitét in der Stadt und Region.

Tabelle 15 Unternehmen nach Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Saale-Orla-Kreis*?

2012 2016 2020

Unternehmen mit sozialversicherungspflichtig insgesamt 3.732 3.520 3.224
Beschaftigten

von ... bis 1bis9 3.371(90,3 %) 3.177 (90,3 %) 2.846 (88,3 %)

10 bis 49 276 (7,4 %) 259 (7,4 %) 298 (9,2 %)

50 bis 249 64 (1,7 %) 64 (1,8 %) 61 (1,9 %)

250 und mehr 21(0,6 %) 20 (0,6 %) 19 (0,6 %)

3.2.2. WIRTSCHAFTSKRAFT UND BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG

Rund 10.280 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte hatten 2021 in P6neck ihren Arbeitsort.*® Das entspricht etwa 17,0 %
des gesamten Landkreises Saale-Orla und unterstreicht die Bedeutung der Stadt als Mittelzentrum und Wirtschaftsstandort
innerhalb der Region.

Dies wird vom Pendlersaldo bekraftigt, nach dem im Jahr 2021 rund 1.000 Personen pro Werktag mehr zum Arbeiten nach
PéBneck kamen als auspendelten.

Drei der gréfiten und bekanntesten Handels-, Industrie- und Fabrikationsbetriebe in P6neck sind GGP Media (Digitaldruck,
Weiterverarbeitung, Logistik, etc.) mit ca. 1.000 Arbeitskraften4, die Heinerle-Berggold Schokoladen GmbH mit Gber 120 Ar-
beitskraften sowie die Rosenbrauerei P6neck mit rund 40 Mitarbeitenden. Daneben gibt es noch eine Vielzahl an Unterneh-
men insbesondere aus der Metall- und Elektrobranche sowie der Kunststoffverarbeitung.

Der Blick auf die Datenerhebungen der Bundes- und Landesstatistik ermdglicht eine grobe Einordnung der wirtschaftlichen
Positionierung P6necks im regionalen Vergleich (vgl. Tabelle 16). So liegt P68neck 2021 beim Anteil sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigter gemessen an der Einwohnerzahl unterhalb des Durchschnitts der Vergleichsraume und -kommunen. Auch
der Anteil der Personengruppe im erwerbsfahigen Alter (18 bis 65 Jahre) an der Einwohnerschaft fallt im Vergleich geringer
aus. Gleichzeitig ist der Anteil der Arbeitslosen an Personen im erwerbsfahigen Alter verglichen mit den Nachbarkommunen,
dem Landkreis und den nachstgelegenen grofRen Stadten Thiringens am hdchsten, auch wenn die Zahl der Arbeitslosen in der
Vergangenheit kontinuierlich gesunken ist.

42 Thiiringer Landesamt fiir Statistik
43 Bundesagentur fiir Arbeit
44 hitps://www.ggp-media.de/, 21.11.2022
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Die Arbeitslosenquote im Landkreis Saale-Orla lag 2020 bei 4,9 %. Funf Jahre zuvor war sie noch ein Prozent héher. Auch in
PéRneck ist diesbezliglich eine positive Entwicklung zu beobachten. Mit 5,2 % lag die Arbeitslosenquote im Jahr 2016 héher
als mit 4,3 % im Jahr 2020. Grundsatzlich ist dies auf einen Ruckgang der Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen zurickzufuh-
ren, am starksten bei den 55 bis 65-Jahrigen und am geringsten bei den Jugendlichen. Jedoch hat P6neck im regionalen Ver-
gleich nach Schleiz und Bad Lobenstein mit rund 10,0 % den hdchsten Anteil arbeitsloser Jugendlicher an allen Arbeitslosen.
Dagegen liegt der Anteil der alteren Arbeitslosen (Gruppe der Uiber 55-Jahrigen) an allen Arbeitslosen in P68neck mit etwa 28,0
% weit unter dem Kreisdurchschnitt von 36,0 %. Und auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ist in den
vergangenen Jahren von etwa 40,0 % (2016) auf rund 32,0 % (2020) gesunken.

Grundsatzlich sind der Rickgang der Arbeitslosenzahlen und der Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insge-
samt als positiv zu bewerten. Dennoch wird deutlich, dass insbesondere Jugendliche, altere und Langzeitarbeitslose einen
leichteren (Wieder-)Eintritt in die Arbeitswelt bendtigen bzw. besser in den Arbeitsmarkt integriert werden mussen.

Tabelle 16 Péneck im regionalen Vergleich - Ausgewahlte Sozial- und Arbeitsmarktdaten®®

Einwohner Sozialversiche- | Anteil Sozial- Anteil erwerbs- | Pendlersaldo Arbeitslose Anteil Arbeits-
rungspfl. Be- vers.spfl. Be- fahige Alters- lose an Perso-
schaftigte am schaftigte an gruppe an Ein- nen im er-
Wohnort Einwohnern wohnern werbsf. Alter

Thuringen 2.108.863 847.804 40,2% 57,6% -52.895 54.627 4,5%
Jena 110.502 42.856 38,8% 62,4% 15.379 3.201 4,6%
Gera 91.368 34.256 37,5% 54,9% 2.891 3.640 7,3%
Greiz 20.021 7.021 35,1% 52,1% 917 627 6,0%
Saale-Orla-Kreis 79.030 33.248 42,1% 56,8% -4.070 1.858 4,1%
Poneck 11.654 4.647 39,9% 54,6% 981 491 7,7%
Neustadt a. d. Orla 9.022 3.809 42,2% 56,2% -396 253 5,0%
Triptis 3.629 1.524 42,0% 56,7% 967 104 5,1%
Schleiz 8.800 3.680 41,8% 57,1% 1.301 195 3,9%
Saalfeld/Saale 28.772 11.960 41,6% 55,9% 2322 1.079 6,7%

Uber einen Zeitverlauf von fiinf Jahren betrachtet (2017 bis 2021, vgl. Abb. 42), zeigen die oben aufgefilhrten Sozial- und Ar-
beitsmarktdaten zudem an, dass:

. der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gemessen an der Einwohnerzahl nach Jena den héchsten An-
stieg zu verzeichnen hatte,

. der Anteil der erwerbsfahigen Altersgruppe gemessen an der Einwohnerzahl in allen Vergleichsrdumen zurlickgegangen
ist und

. der Anteil der Arbeitslosen gemessen an den Einwohnern im erwerbsfahigen Alter im Vergleich durchschnittlich abgenom-
men hat.

Grundsatzlich scheinen der Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und insbesondere der Rickgang der Arbeits-
losen einen positiven Trend zu markieren - auch im Vergleich mit anderen Stadten, die wie Neustadt an der Orla, Schleiz und
Saalfeld/Saale in der Vergangenheit immer wieder umliegende Ortschaften eingemeindet haben und dadurch Uber ein wesent-
lich groReres Stadtgebiet verfigen (vgl. Kap. 2.2.2).

Dieser Riickgang ist jedoch Uberwiegend demographisch bedingt. Mit der alter werdenden Bevdlkerung steigt die Zahl der Per-
sonen, die aus dem Berufsleben aussteigen. Zugleich riicken weniger junge Erwerbsfahige nach. Damit sinkt die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter und dem lokalen Arbeitsplatzangebot steht ein dementsprechend geringeres bzw. abnehmen-
des Erwerbspersonenpotenzial gegeniber - dadurch sinkt die Arbeitslosenzahl.

Mit dieser Entwicklung steht der Arbeitsmarkt vor neuen Herausforderungen. Schon heute ist in vielen Wirtschaftszweigen der
Mangel an Fachkraften spurbar - und dieser wird zuklnftig weiter zunehmen. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass sich der
Trend der geringfligigen Beschaftigung fortsetzt. Insbesondere im Bereich des produzierenden Gewerbes hat sich mit dieser
Arbeits- und Lohnpolitik aus Sicht vieler Unternehmen ein Standortvorteil (niedrige Léhne) entwickelt.

45 statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, November 2022
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Abb. 42 P6Rneck im regionalen Vergleich - Entwicklung ausgewahlter Sozial- und Arbeitsmarktdaten 2017-20214¢
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Zudem zeigt Tabelle 17, dass es 2021 zwar immer noch knapp tber 1.000 Einpendler mehr als Auspendler gab. Der Pendler-
Uberschuss hat in den vergangenen Jahren dennoch stetig abgenommen, im betrachteten Zeitraum um mehr als ein Drittel.
Die groRen Stadte Gera und Jena kdnnen dagegen mit einem deutlichen Pendlerlberschuss punkten. Die kleineren Stadte
weisen teilweise erheblich weniger Beschaftigte von auferhalb auf.

Tabelle 17 P6Rneck im regionalen Vergleich — Entwicklung des Pendlersaldos*

Entwicklung

2017 - 2021 (%)

Thiringen -55.801 -55.669 -55.543 -54.780 -52.895 5,2%
Jena 14.343 14.847 15.070 15.331 15.379 7,2%
Gera 1.917 1.867 2.055 2.287 2.891 50,8%
Greiz -611 -636 -671 -804 917 -50,1%
Saale-Orla-Kreis -3.788 -3.837 -3.895 -3.797 -4.070 -1,4%
P6neck 1.517 1411 1.326 1.191 981 -35,3%
Neustadt a. d. Orla 93 -147 254 -408 -396 -325,8%
Triptis 1.009 1.098 1.054 1.012 967 -4,2%
Schleiz 1.442 1.409 1.403 1.376 1.301 9,8%
Saalfeld/Saale 3.819 3.892 2.270 2.283 2.322 -39,2%

46 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, November 2022
47 Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, November 2022
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3.2.3. GEWERBE- UND INDUSTRIESTANDORTE

VERFUGBARKEIT AN GEWERBE- UND INDUSTRIEFLACHEN

Fur die Nachfrage nach Industrie- und Gewerbeflachen stehen im Wesentlichen vier Gewerbestandorte zur Verfigung, die voll
erschlossene Gebiete in guter Erreichbarkeit bieten. In den Pénecker Gewerbegebieten liegt der Schwerpunkt der Unterneh-
men in der Metall- und Elektrobranche sowie der Kunststoffverarbeitung. Aber auch Zukunftsbranchen wie Kunststoffrecycling
oder die Produktion von chirurgischen Nadeln haben sich in P68neck angesiedelt. Zu den grofRen Unternehmen mit traditionel-
len Wurzeln in der Stadt zahlen auBerdem die GGP Media GmbH mit der groflten Schwarz-Wei3-Druckerei Europas, die Rosen-
brauerei P68neck GmbH und das Schokoladenwerk Berggold GmbH.

Das Gewerbegebiet ,Lutschgen/Im Timpfel“ (ca. 15 ha) zwischen der Bundesstrafe B281 und dem Unteren Bahnhof (vgl.
Abb. 43) ist Standort zahlreicher, insbesondere mittelstandischer Handwerksbetriebe.

Das grofle Gewerbe- und Industriegebiet ,P6Rneck-Ost” liegt am 6stlichen Stadtrand und besteht aus drei komplett erschlosse-
nen Teilgebieten mit insgesamt 60 Hektar Flache. Neben Logistik-, Handels- und Dienstleistungsunternehmen sitzen an die-
sem Standort eine Vielzahl von Unternehmen des produzierenden Gewerbes unterschiedlicher Bereiche. So finden sich hier
Zulieferer der Automobilindustrie, Hersteller von Elektrobauteilen und kunststoffverarbeitender Industrie ebenso wie ein Phar-
maunternehmen, ein Betrieb der Metallgussbranche und diverse Baufirmen.

Insgesamt sind in den Gewerbegebieten P68neck-Ost und Im Timpfel Gber 90 Firmen angesiedelt, davon sind 60 % produzie-
rende Unternehmen. Es handelt sich grofitenteils um mittelstandische Unternehmen mit bis zu 100 Arbeitsplatzen. Durch die
zentrale Lage zur A 9 Anschlussstelle Triptis (20 km) und zur A 4 Anschlussstelle Jena (25 km) ist P6Rneck schnellstméglich
erreichbar. Ebenfalls durch den Oberen Bahnhof (Berlin, Miinchen) und den Unteren Bahnhof (Jena) ist P6neck verkehrsglins-
tig angebunden.

Neben den ausgewiesenen Industrie- und Gewerbeflachen sind zahlreiche Gewerbeeinheiten in den verschiedenen gemischten
Bauflachen und Mischgebieten der Stadt vorhanden. Hier haben sich verschiedene Handwerks- und Kleinbetriebe sowie
Dienstleister und Handelsunternehmen angesiedelt. Sie befinden sich schwerpunktmagig entlang der Bahngleise bzw. der
wichtigen Verkehrstrassen, die die Stadt von Ost nach West durchkreuzen.

Im Siidwesten der Stadt liegt ein groferer Tagebau bzw. Steinbruch; im nérdlichen Stadtgebiet in Richtung Schweinitz befindet
sich ein Abfallbehandlungszentrum mit angrenzender Deponie. Die in den doérflichen Lagen ausgewiesenen Mischgebiete die-
nen der Bestandssicherung der ortspragenden landwirtschaftlichen Nutzungen.

Die Vermittlung von Industrie- und Gewerbeflachen und die Unterstiitzung potenzieller Investoren Ubernimmt die Wirtschafts-
forderung der Stadt gemeinsam mit der Stadtmarketing P68neck GmbH. Daneben verfligt der Landkreis Saale-Orla Uiber eine
Datenbank zu Gewerbeimmobilien und informiert Uber einzelne Standorte sowie Ansprechpartner.

BEDARF AN GEWERBEFLACHEN
Das Gewerbegebiet Im Tumpfel ist bereits heute zu 100 % ausgelastet.

Aufgrund der anhaltend guten Nachfrage und Neuansiedlungen der letzten Jahre wird das Gewerbe- und Industriegebiet
P6Bneck-0Ost bald an die Grenzen seiner Flachenkapazitaten stoflen. Im Bauabschnitt 3 stehen noch etwa 18.000 m2 Flache
aus stadtischer Hand fur Investoren zur VerfUgung. Aus diesem Grund werden angrenzende Flurstlcke fir eine mittel- sowie
langfristige Gebietserweiterung in Planung genommen (Bauabschnitte B4 und B5).
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Abb. 43 Wirtschaft und Beschéftigung
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3.2.4. EINZELHANDEL UND NAHVERSORGUNG

Der Einzelhandel spielt fir das Profil von P68neck als Mittelzentrum und die wirtschaftliche Existenz eines Stadtzentrums eine
wichtige Rolle. Stadtische Zentren sollen eine Nutzungsmischung aus Handelseinrichtungen, Freizeit und Kultur-, Verwaltungs-
und Dienstleistungseinrichtungen entsprechend der jeweiligen Zentrenkategorie umfassen.

Als Mittelzentrum und einwohnerstarkste Stadt des Saale-Orla-Kreises Ubernimmt Pé8neck die Versorgungsfunktion fur die
eigenen Einwohner und stellt zugleich einen der wesentlichen Versorgungsstandorte fur die umliegenden Gemeinden im mittel-
baren Einzugsgebiet sicher. Dieses Einzugsgebiet ist von einer landlichen Siedlungsstruktur gepragt und umfasst gemaf des
Landesentwicklungsprogramms rund 35.900 Einwohner.*® Bis auf Neustadt an der Orla (Grundzentrum) ist in diesem Verflech-
tungsraum kein weiterer zentraler Ort ausgewiesen, so dass Pé8neck eine zentrale Versorgungsfunktion zukommt. Die nachst-
gelegenen Uberregional ausstrahlenden Versorgungszentren sind die Stadte Jena und Gera in etwa 45 Minuten Fahrzeit Entfer-
nung.

Im Rahmen der Fortschreibung des Einzelhandelsentwicklungskonzeptes wurde 2021 eine flachendeckende Vollerhebung des
PéBnecker Einzelhandelsbestandes durchgefiihrt.*® Auf Grundlage der gegenwartigen Bestandssituation sowie mit Blick auf
raumordnerische Regelungen und Entwicklungstrends im Handel wurden im Rahmen dieser Arbeit sowohl stédtebauliche Ziele
als auch ein Standort-, sowie ein Sortimentskonzept fir P6neck aufgestellt. Die nachfolgenden Aussagen basieren grofiten-
teils auf dieser Konzeption und werden durch eigene Erhebungen sowie Einschatzungen aus den Fachgesprachen erganzt.

Der soziodemographischen Ausgangslage sowie Prognose hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung zufolge hat und wird
PéBneck mit Einwohnerverlusten zu tun haben. Auch das Durchschnittsalter wird weiter ansteigen, da schon heute ein Grofteil
der Einwohnerinnen und Einwohner alter als 65 Jahre ist (vgl. Kap. 2.2.2).

Sozio6konomisch sind die vergleichsweise niedrige Arbeitslosenquote sowie der Pendleriberschuss positive Aspekte insbeson-
dere im Hinblick auf die regionale Wirtschaftsstruktur und die mit den Pendlern einhergehenden zusatzlichen Kaufkraftpotenzi-
alen fur den Einzelhandel der Stadt (vgl. Kap. 3.2.2).

Nichtsdestotrotz liegt die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer von P68neck, die sich aus den Einkommensverhaltnissen
der Bevolkerung ergibt, mit 84,2 % deutlich unter dem bundesweiten Referenzniveau von 100. Das durchschnittliche Ausgabe-
volumen liegt auch unter dem durchschnittlichen Kaufkraftniveau des Saale-Orla-Kreises (86,4 %) sowie unter dem des Frei-
staats Thuringen (89,0 %).

Weiterhin stellt das Einzelhandels- und Zentrenkonzept in seiner Bestandanalyse fest:

. Die gesamtstadtische Verkaufsflachenausstattung ist zwischen 2011 und 2021 nochmals um rund 1.800 m?2 gestiegen,
obwonhl die Zahl der Betriebe zurlickgegangen ist. Demzufolge Iasst sich die einwohnerspezifische Verkaufsflachendichte
von P6Rneck auf etwa 3,0 m2 je Einwohner beziffern und liegt damit Uber dem bundesdeutschen Ausstattungswert von
rund 1,5 m2 je Einwohner.

= Der Vielzahl an kleinformatigen Einzelhandelsstrukturen (etwa 69,0 % der 124 Handelsbetriebe in P6neck weisen eine
Verkaufsflache < 100 m2 auf) stehen wenige, aber mit einem Anteil von knapp 80,0 % an der gesamtstadtischen Ver-
kaufsflache beteiligte, groSformatige Handelsbetriebe (> 400 m2) gegenlber.

= Nur rund ein Viertel der gesamtstadtischen Verkaufsflache liegt im Innenstadtbereich. Einzelne, im Stadtgebiet verstreute
Lagen von groRflachigen Lebensmittel- und Fachmérkten ergeben einen gleichen Verkaufsflachenanteil. Uber die Halfte
der gesamtstadtischen Verkaufsflachen liegt in der Fachmarktagglomeration des Gewerbegebiets Ost.

= Der innerstadtische Handelsbestand weist ein kleinteiliges, relativ breites Warenspektrum auf. Daneben existieren Gber
50 komplementare Angebote, insbesondere Buros, Gastronomie, Dienstleistungen. In Kombination mit ihrer Funktion als
Wohnstandort und Verwaltungssitz erreicht die Altstadt damit eine hohe Multifunktionalitat.

= Die innerértliche Frequenz konnte durch den 2010/2011 entwickelten Fachmarktstandort unter anderem mit Kaufland
und einzelnen Fachgeschaften westlich der Altstadt erhéht werden.

. Dennoch ist es in den vergangenen Jahren vor allem in der Innenstadt zu einer Vielzahl von Geschéaftsaufgaben und
Schliefung kleinerer Handelsbetriebe gekommen. Trotz einiger Nachnutzungen stehen derzeit viele, vor allem kleine La-
dengeschéafte leer. Dies wirkt sich negativ auf den Marktauftritt der Innenstadt aus.

= In der Altstadt besteht ein Mangel an mittleren und grofReren Potenzialflachen, die mit gréeren und ausstrahlenden
Magnetbetrieben eine héhere Reichweite und Frequenz erzeugen kénnten und damit dem gesamten Handelsbestand in
der Altstadt profitieren lassen.

48 Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025, Thirringer Ministerium flr Bau, Landesentwicklung und Verkehr
49 Einzelhandels- und Zentrenkonzept fiir die Stadt PéBneck (Fortschreibung), BBE Handelsberatung GmbH, Januar 2022
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Aus der bewegten Topographie der Altstadt ergeben sich fuRlaufige Erreichbarkeitshemmnisse, insbesondere fur die sid-
lich gelegenen Siedlungsquartiere. Zudem gibt es auch in anderen Ortslagen vereinzelt verdichtete Wohnbereiche ohne
direkte fuBBlaufige Nahversorgung.

Mit Ausnahme weniger Branchen weist P63neck in allen drei Bedarfsbereichen (kurz-, mittel- und langfristig) teilweise
hohe Kaufkraftzuflisse aus dem Umland und damit eine stadtubergreifende Ausstrahlung auf. Dies unterstreicht die
zentrale Versorgungsfunktion des mittelzentralen Standorts.

Durch prognostizierte Einwohnerrickgange und den Anstieg der Personengruppe der Senioren und Hochbetagten ist ein
Rlckgang des einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzials zu erwarten.

Fir die nachhaltige Entwicklung des P6Rnecker Einzelhandels wird eine offensive und zentralitdtsstarkende Strategie empfoh-
len. Daflir werden u.a. folgende Ziele bzw. Empfehlungen formuliert:

Sicherung der Einkaufsinnenstadt als A-Zentrum
Bestandssicherung der Nahversorgungsstandorte, weitere Ansiedlung von Lebensmittelmarkten nicht notwendig
Verlagerung REWE-Standort in P63neck-Ost - fuBlaufiger Nahbereich wird vergrofert

Erweiterungsbedarfe vor allem fur mittel- und langfristige Bedarfsbereiche und Non-Food-Branchen, diese schwerpunkt-
magig im innerstadtischen Versorgungsbereich

Nutzung von Leerstandsreserven, Zusammenlegung von benachbarten Ladengeschaften, alternative, einzelhandels-
fremde Nutzungen férdern

Bebauung von Potenzial- und Brachflachen bzw. die SchlieBung von Baullicken

In den Iandlichen Ortsteilen existiert aufgrund der begrenzten Einwohnerpotenziale nur ein geringer Handelsbestand, der vier
Handelsbetriebe, aber keinen Nahversorger umfasst. Sie sind daher auf die Versorgung Uber die Kernstadt von Pé8neck bzw.
benachbarter Stadte angewiesen. Die Starkung bzw. Etablierung alternativer Vertriebskonzepte und -angebote kann die Versor-
gungsqualitat der peripheren Raume verbessern. Hier sind Méglichkeiten des mobilen Handels, des ,gebilndelten” mobilen
Handels (mehrere Anbieter mit verschiedenen Sortimenten), des Liefer- und Bestellservices sowie der Hof- bzw. Dorfladen zu
nennen.
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Abb. 44 Handel und Versorgung
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3.3.  LANDSCHAFT, FREIRAUM UND UMWELT

3.3.1. ELEMENTE DER GRUN- UND FREIRAUMSTRUKTUREN

FREIFLACHEN IN DER STADT

Der Stadtgrundriss von PéRneck steht beispielgebend fiir die Thiiringer Stadtlandschaft. Der Altstadtkern griindet aus dem
Mittelalter. Die Stadt besitzt einen zentral gelegenen steinernen Marktplatz mit Rathaus, der von rasterformig angelegten Stra-
Ben mit zwei- bis dreigeschossigen, geschlossenen Gebdudeblocks umschlossen wird. Viele historische Gebaude aus den
Griindungsjahren in P68neck sind gut erhalten und iberwiegend saniert. Die Strafenrdume sind eng und liberwiegend ohne
Grun. Die Hofe waren traditionell mit Nebengelassen und Werkstatten Uberbaut. Hier zeichnet sich mit der Sanierung der Vor-
derhauser haufig auch eine Beraumung der Grundstlcke zugunsten von Freiflachen ab.

An den mittelalterlichen Stadtkern schlief3t sich griinderzeitliche offene Bebauung und Blockbebauung an. Zwei- bis dreige-
schossige Villen mit groSzigigen Hausgarten und Gebaudezeilen mit hoher gestalterischer Qualitat pragen die Bereiche grin-
derzeitlicher Stadterweiterung. In diesen Gebieten finden sich auch Stadtplatze und Spielanlagen unterschiedlichen Maf3stabs.
Den Ubergang in die offene Landschaft bilden ein- bis zweigeschossige offene Bebauungsstrukturen aus Ein- und Mehrfamili-
enhausern sowie Kleingartenanlagen. In den 1960er und 1980er Jahren entstanden nérdlich der Bahnlinie Wohngebiete mit
damals zeitgemafier Block- und Plattenbebauung und einem vergleichsweise grofiziigigen griinen Umfeld an wohnungsbezoge-
nen Freianlagen. Der im Plattenbaugebiet Ost gelegene Teich ist Teil des Freiraumgeflges.

Nach der Entwicklung innenstadtferner Gewerbegebiete erfolgte ein Brachfallen kleiner Gewerbeflachen in der Innenstadt. So
geschah dies beispielsweise auf der Flache der ehemaligen Lederwerke und der Streichgarnwerke an der Raniser Straf3e. Hier
werden Potenzialflachen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung im Zusammenhang mit der Landesgartenschau 2028 gesehen.

SPORTANLAGEN UND SPIELPLATZE

Zahlreiche Stadtsanierungsprojekte und die Gartenschau 2000 fihrten zu vielseitigen MaSnahmen der Entwicklung von stadti-
schen Grunflachen. Beispiele hierfur sind der Lutschgenpark und Viehmarkt, die Sportanlage Griebse und die Freianlage ,Alte
Molkerei*.

Die Spiel- und Sportplatze in P68neck sind in einem guten Zustand. Annahernd ein Dutzend Spielplatze befinden sich im Stadt-
gebiet. Hinzu kommen private Einrichtungen wie der Kletterwald Koala. Innerstadtisch gibt es jedoch nur wenige vielfaltig nutz-
bare Freiflachen und Platze. Vorhandene Brachflachen am Rande der Innenstadt bieten sich an, um das Freizeitangebot zu
erweitern.

KLEINGARTEN UND FRIEDHOFE

Es existieren 22 Kleingartenanlagen in P63neck, die sich nach wie vor grofRer Beliebtheit erfreuen. Sie sind im Regionalverband
Orlatal Gartenfreunde e.V. organisiert. Die Zahl der Parzellen ist gemaf Verbandsregister mit 940 Parzellen angegeben, was
dem aktuellen Bedarf entspricht. Die Flachen befinden sich zu ca. 95% im Besitz der Stadt.

PéBneck verflgt Uber zwei Friedhéfe, den Oberen Friedhof und den Jideweiner Friedhof. Der Obere Friedhof wurde ab 1867
parkéhnlich angelegt und stellt mit seinem schitzenden Baumbestand und den zahlireichen kunstlerisch gestalteten Grabma-
len einen kulturhistorischen Schatz dar (vgl. Kap. 3.1.2). Eine Sanierung ist teilweise erforderlich.

Der ehemalige Gottesacker an der Gottesackerkirche an der Kotschau wurde als 6ffentliche Grinanlage umgestaltet und ist
Anfang eines potentiellen Rad-Wanderweges entlang der Kotschau in Richtung Westen.

Der Judeweiner Friedhof befindet sich neben der 1739 errichteten evangelischen Kirche, welche nach 1990 umfassend sa-
niert wurde. Er ist in aktiver Nutzung.
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Abb. 45 Stadtlandschaft
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3.3.2. GEWASSER

FLIERENDE UND STEHENDE GEWASSER

Die Orlasenke durchziehen viele kleinere FlieRgewasser. Die namensgebende und landschaftspragende Orla (Gewasser 2. Ord-
nung) bildet den tiefsten Punkt der Senke. Sie ist der rechte Nebenfluss der Saale und mundet in diese. Das Quellgebiet der
Orla befindet sich slidéstlich von Triptis, von hier startet auch der Orla-Radwanderweg. P63neck wird von West nach Ost von
der Kotschau (Gewasser 2. Ordnung) durchflossen. Die Kotschau mindet nordéstlich im Ortsteil Kositz in die Orla.

Nach der Gewassergute Klassifizierung von 2013 ist der 6kologische Zustand der Orla ,schlecht”. Dies ist noch auf die Industri-
alisierung zuriickzuflihren und den damit einhergehenden Aufschwung der Industrie in P68neck. Bis zum Ende der DDR wur-
den die anfallenden Abwasser der Industrie in die Kotschau geleitet.

Seit den 1990er Jahren hat sich der Zustand der Kotschau und der Orla zwischen P68neck und Triptis von ,stark verschmutzt*
zu ,schlecht” verbessert. Dies liegt zum einen an der Inbetriebnahme zweier Klaranlagen in P68neck und Neustadt an der Orla
sowie zum anderen an der abschnittsweisen Renaturierung der Orla. Heute maandriert sie in weiten Teilen und wird durch ei-
nen oftmals beidseitigen Gehdlzsaum geschutzt.

Weitere kleinere FlieRgewasser, die das Stadtgebiet von Péneck durchfliefen und alle in die Kotschau miinden, sind haufig
nach ihren Entspringungsorten benannt und haben eine Reihe kleinerer Speicher in ihrem Lauf, wie beispielsweise der Bach
aus Schlettwein (von Westen kommend), der Bach von Ludwigshof, der Wernburger Bach, in welchen der Seebach mindet und
der Bach aus Bodelwitz (alle von SiGden kommend). Haufig werden sie im inneren Stadtgebiet verrohrt gefihrt. Der Bach aus
Schweinitz mindet aus Osten kommend direkt in die Orla, auch er hat eine Kette aus kleinen Speichern in seinem Lauf.

HOCHWASSER

Die Flulaufe von Orla und Kotschau  anp 46 Gewasser und Uberschwemmungsgebiete
sind durch vorlaufige Sicherung ge-

mafd §76 (3) WHG als Risikogebiete
festgesetzt. Uberschwemmungsfla-
chen bestehen entlang der Kotschau
und der Orla parallel zu den Flissen.
Sie sind seitens des Landes Thurin-
gen in der Karte der Uberschwem-
mungsgebiete in den Kategorien
~Beschlusskarte* und ,Vorlaufige Si-
cherung” ausgewiesen. Betroffen
sind ausschlieflich flussnahe Berei-
che im Tal (vgl. Abb. 46).

Folgender Hintergrund ist dabei zu
beachten: Im Rahmen einer Vorun-
tersuchung (vorlaufige Risikobewer-
tung) wurde flr die Gewasser Thirin-
gens gemafd § 73 Wasserhaushalts-
gesetz das Hochwasserrisiko bewer-
tet. Die Gewasserabschnitte, fur die
bei Hochwasser von gréfieren Risi-
ken auszugehen ist, wurden dem-
nach als Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko (Risikogebiet) defi-
niert. Dabei sind mindestens die Fl&-

chen als Uberschwemmungsgebiet %

| Stancgewisser

) = Gewassar

ausgewiesen, die bei einem Hoch-

wasserereignis, das statistisch ein-

mal in hundert Jahren zu erwarten Quelle: Kartendienst des TLUBN, 2023
ist (HQ100), Uberschwemmt wer-
den.%®

50 Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz
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3.3.3. FOKUS INNENSTADT: GRUNRAUME UND BRACHEN

Die Innenstadt von Pé8neck weist heute zahlreiche Baullcken und Brachen auf, welche kaum entwickelt sind, aber ein grofles
Potential fUr ein grineres Erscheinungsbild und eine Erweiterung des Freizeitangebotes haben. Nach dem Wegfall von Gebau-
den wurden verschiedentlich Wiesen angelegt. Eine Vernetzung, Anlage von Geholzstrukturen und Baumen oder Nutzbarma-
chung fir die Bevdlkerung ging allerdings selten damit einher.

Die haufig anzutreffende Zwischennutzung als Pkw-Parkplatz bis hin zu ungeordnetem ,wilden“ Parken st6rt das Stadtbild er-
heblich. Qualitatsvolle Aufenthaltsflachen in den engen Innenstadtquartieren fehlen.

Die Lage einzelner Brachflachen in hochverdichteten Wohnquartieren macht diese fir eine Erweiterung des innerstadtischen
Freiraumangebotes interessant. Jede Entsiegelung und Begrinung stellt einen Beitrag zur Verbesserung des Kleinklimas dar.
Eine 6kologische Aufwertung wird im Zusammenspiel mit griinen Garten, Hofbaumen und dem Gehdlzstreifen entlang der
Bahntrasse in gewissem Umfang zu erzielen sein.

Ein griines Wohnumfeld erhalt bei der Wahl eines neuen Wohnortes fiir Wohnungssuchende zunehmend an Bedeutung. Inso-
fern sind Brachflachen als Orte zur intensiven Begriinung, mit Wirkung bis in die steinernen StraSenrdaume hinein, zunehmend
positiv zu bewerten. Vom Verkehr wenig gestorte Standorte wie beispielsweise zwischen Tuchmacherstrafe und Turmstrafie
oder TurmstrafRe/Ecke Neue Strafle sind dafiir hoch zu bewerten. Griinrdume entlang der Kotschau, welche mit den Garten-
schauflachen 2000 abschnittsweise angelegt wurden, sind nicht durchgangig und werden insbesondere durch Verkehrsraume
und Gewerbeflachen in Teilen stark beengt. Hier wird erhebliches Potenzial fir eine Vernetzung zu suchen sein. Die Erreichbar-
keit der Flachen und Freizeitorte auf sicheren Wegen flr FuBganger und Radfahrer sowie die Vernetzung von Orten in der Orla-
senke und im Umland sind dabei ebenso wesentlich fiir eine bedarfsgerechte Nutzung.

Abb. 47 Fokus Innenstadt: Brachen, Baullicken und Riickbauflachen
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Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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3.3.4. SCHUTZGEBIETE

PéBneck ist umgeben von einer abwechslungsreichen und fir den Biotop- und Artenschutz bedeutenden Landschaft. Diese
erfullt vor allem wichtige Funktionen des Natur- und Landschaftsschutzes, gleichzeitig hat sie eine hohe Bedeutung fiir die Nah-
erholung sowie einen naturnahen Tourismus.

Im Siden befindet sich der ca. 800 km? grofie Naturpark , Thiringer Schiefergebirge / Obere Saale“, der das ,Land der Tau-
send Teiche” miteinschliefit. Das vielfaltige Gebiet hat eine liberregionale Bedeutung. Es ist von P6neck aus gut zu erreichen.
Aufgrund seiner wichtigen Bedeutung flr die Tier- und Pflanzenwelt ist es sowohl als Landschaftsschutzgebiet als auch als Na-
turschutzgebiet ausgewiesen und gehoért zum Europaischen Natura 2000 Netz. Rund 600 Teiche bilden ein einzigartiges Ge-
wassernetz und sind insbesondere als Rastgebiet fiir Zugvogel von grofler Bedeutung.

Ein weiteres wichtiges Naherholungsgebiet in unmittelbarer Umgebung von Péneck ist das FFH-Gebiet und Landschafts-
schutzgebiet ,Zechsteinriffe in der Orlasenke und Dobritzer Schweiz“ mit den Débritzer Hohlen. Es zeichnet sich durch botani-
sche Besonderheiten der Kalktrockenrasen aus, wie zum Beispiel verschiedene Orchideenarten. Einen Besuch wert ist das
Wisentgehege zwischen Pd8neck und Ranis. Die Wisente waren einst das heimische Grof3-Weidetier zur Pflege der Kalktro-
ckenrasen und trugen somit einen erheblichen Teil zur Bildung der heutigen herausragenden Kulturlandschaft bei.

Zwischen Pofneck und Neustadt an der Orla liegen das Landschaftsschutzgebiet ,Drommberg*, das FFH-Gebiet ,0stliches Riff-
gebiet Orlatal” und die Flachennaturdenkmale , Totenstein“ und ,Gabelberg”. Diese Schutzgebiete werden durch einen Kom-
plex aus Zechsteinriffen mit Kalkfelsen, Kalk-Trockenrasen und einem naturnahen Flusslauf der Orla charakterisiert.

Nordlich von Neustadt an der Orla ist das FFH Gebiet ,Neustadter Teichgebiet und das Naturschutzgebiet ,Weiflacker” gele-
gen, zahlreiche Wanderwege durchlaufen die waldreichen Gebiete. Das Naturschutzgebiet dient der Sicherung der Nadelholz-
forste.

Die zahlreichen und vielfaltigen Schutzgebiete in unmittelbarer Umgebung von Péneck verdeutlichen die Lagegunst der Re-
gion und die hohe Bedeutung fur den ,Naturtourismus®.

Art Name Flache Nr. gemaf
Landschaftsschutzgebiet Débritzer Hohlen 35 ha 9
Landschaftsschutzgebiet Drommberg 26 ha 6
Landschaftsschutzgebiet Rotehofbachtal 2.444 ha 2

Zechsteinriffe in der Orlasenke

Landschaftsschutzgebiet + FFH-Gebiet L . 410 ha 9
und Dobritzer Schweiz

Landschaftsschutzgebiet + 1896 ha

Naturschutzgebiet + FFH Debra Plothener Teichgebiete 1095 ha 7
EU-Vogelschutzgebiet (Natura-2000-Gebiet) 2880 ha

FFH-Gebiet Neustédter Teichgebiet 467 ha 4
FFH-Gebiet Ostliches Riffgebiet Orlatal 137 ha 5
Naturpark Thuringer Schiefergebirge/ Obere Saale 26.512 ha 8
Naturschutzgebiet Buchenberg bei Kropla 20,1 ha 11
Naturschutzgebiet Pinsenberg 11,6 ha 10
Naturschutzgebiet Weiflacker 230 ha 3
EU-Vogelschutzgebiet (SPA) Vordere und hintere Heide sldlich Uhlstadt 6183 ha 1
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Abb. 48 Kulturlandschaften und Schutzgebiete
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Darstellung: fagus - FachGesellschaft fir Umweltplanung und Stadtentwicklung mbH
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3.3.5. KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

Der Schutz des Klimas und die Anpassung an die Folgen klimatischer Veranderungen sind seit vielen Jahren auch in der Stadt-
entwicklung und Stadtplanung wichtige Themen. Durch die Neuausrichtung der Stadtebauférderung 2020 sind die Aspekte von
Klimaschutz und MaRnahmen zur Anpassung als Schwerpunktthema nochmals deutlich gestarkt worden und erfordern als
Querschnittsthema in allen Férderprogrammen Beachtung.

Stadten kommt dabei die Rolle von Schliisselakteuren zu: Zum einen sind die Stadte und urbanen Agglomerationsraume die
grofiten Energietreiber und zum anderen sind sie am starksten von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen.

Hinsichtlich des Klima- und Ressourcenschutzes lauten die Kernbereiche des Handelns Mobilitdt, Warme und Strom. Die An-
wendungsbereiche beziehen sich hier vor allem auf das Bauen bzw. die Gebaude, Infrastrukturen, Transport und Technologien.
Dabei geht es im Wesentlichen um Energieeinsparung, Effizienzsteigerung und Ausbau bzw. Nutzung erneuerbarer Energien.

Verschiedene Aktivitaten in der Vergangenheit zeigen das Engagement der Stadt P68neck und vieler Akteure in diesen Berei-
chen.

Die Stadtwerke Energie Jena-Péfneck agieren im Verbund beider Stadte. Im Angebot gibt es unter anderem TUV-zertifizierten
Strom aus 100% regionaler und europaischer Wasserkraft. Im unternehmensublichen ,Gesamtmix“ sind 54,7% Strom aus er-
neuerbaren Energien mit Herkunftsnachweisen, welche nicht finanziert sind aus der EEG-Umlage.
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3.4. SOzIALES, BILDUNG, TEILHABE

3.4.1. KINDERBETREUUNG

KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

Einrichtungen der Kindertagesstatten haben einen familienergdnzenden Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag und
ermoglichen Kindern Erfahrungen Uber den Familienrahmen hinaus. Grundlage flr diese Arbeit ist der Thiringer Bildungsplan
bis 18 Jahre.®*

Grundsatzlich ist die Kindertagesbetreuung eine kommunale Selbstverwaltungsaufgabe. In P6neck obliegt dem Fachbereich
Innere Dienste die Aufgabe, Kindertagesbetreuung zu gewahrleisten. Die Einrichtungen selbst kénnen aber von unterschiedli-
chen Tragern betrieben werden (vgl. Tabelle 18). Die Kommune sollte letztlich ein ausreichendes Angebot an Platzen sichern,
welches der Vereinbarkeit von Beruf und Familie entspricht und dem Wohl und der Entwicklung der Kinder dient.

In P68neck gibt es aktuell acht Kindertagesstatten, wobei eine davon (Kita ,Kinderland“) auch eine Hortbetreuung fiir 25
Grundschulkinder anbietet. Tatsachlich liegt keine dieser Einrichtungen im innerstadtischen Bereich, sondern konzentrieren
sich vor allem im stidwestlichen Stadtgebiet (vgl. Abb. 49). Dies wirkt sich wohimdglich ungunstig auf die Attraktivitat des
Wohnstandortes Innenstadt insbesondere flir junge Familien aus.

Die acht Einrichtungen betreuen insgesamt rund 600 Kinder (Stand 2022).52 Von den in P6Rneck lebenden Kindern bis sechs
Jahre werden demzufolge fast alle in einer Kindertageseinrichtung betreut. Dabei sind die meisten Betreuungseinrichtungen
weitgehend ausgelastet. Nur die Kitas ,Am Sonnenhligel“ sowie ,Pusteblume* hatten im Jahr 2022 zahlreiche unbesetzte
Platze, auch wenn es im Jahresverlauf immer wieder zu Belegungsschwankungen durch Abgange und Neuaufnahmen kommt.

Ein innovatives Angebot ist der ,Kurzzeitkindergarten® Plinktchen in Trégerschaft des Freizeitzentrums Pé8neck (,Mehrgenera-
tionenhaus®), in dem eine stundenweise Kinderbetreuung maoglich ist. Diese Einrichtung wird von Partnern aus Wirtschaft, Bil-
dung, Verwaltung und gesellschaftlichen Gruppen unterstutzt.

Die P6necker Kindertageseinrichtungen befinden sich alle in Altbaubestanden. Auf Nachfrage durch den Fachbereich Soziales
besteht daher bei den meisten Kitas ein mittelfristiger Handlungsbedarf im Hinblick auf MaSnahmen der energetischen Sanie-
rung, der Instandsetzung bzw. Modernisierung technischer Anlagen und/oder der Dach-, Fassaden- oder Fenstererneuerungen.

Tabelle 18 Kindergarten und Krippen®?

Einrichtung Kapazitat @ Auslastung Sanierungs-/ Bauzustand
(Anzahl Platze) 2022 (%)
Kita ,Am Sonnenh(igel* Krietschenweg Stadt P6Bneck 68 61% teilsaniert/mittelfristiger
Handlungsbedarf
Integrativer Kindergarten Jenaer StrafBe Diakonieverein Orlatal e.V. 58 92 % teilsaniert/mittelfristiger
»Arche Noah“ Handlungsbedarf
Kita ,Knirpsenland“ Dr.Wilhelm-KiilzStraBe ~ DRK Kreisverband Saale-Orla e.V. 135 90 % teilsaniert/mittelfristiger
Handlungsbedarf
Integrative Kita ,Wirbelwind“  StraRe des Friedens AWO Sozialmanagement gGmbH 103 96 % teilsaniert/mittelfristiger
SOK Handlungsbedarf
Kita ,Kinderland“ Schlettweiner Steig AWO Sozialmanagement gGmbH 920 95 % teilsaniert/mittelfristiger
SOK Handlungsbedarf
Kita ,Villa Kunterbunt“ StraRe des Friedens Volkssolidaritat P6Rneck e.V. 20 90 % teilsaniert/mittelfristiger

Handlungsbedarf

Kita ,Regenbogenland* Raniser StraRe Volkssolidaritat Poneck e.V. 75 89% teilsaniert/mittelfristiger
Handlungsbedarf

Kita , Pusteblume* KurzackerstraRe Volkssolidaritat P6neck e.V. 108 67% teilsaniert/mittelfristiger
Handlungsbedarf

51 Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre, Freistaat Thiringen, Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, Dezember 2015
52 Stadt P6Rneck, Fachbereich Soziales
53 Stadt P6Rneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten, Stand 2021 sowie Website Stadt P63neck, November 2022
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BEDARFSPROGNOSE KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

Als oOrtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist der Saale-Orla-Kreis verpflichtet, einen Bedarfsplan fir die Kindertagesbe-
treuung in Tageseinrichtungen und Tagespflege zu erstellen und fortzuschreiben. Der Jugendhilfeausschuss hat den Bedarfs-
plan fiir das Kindergartenjahr 2022/23 in seiner Sitzung am 13.07.2022 beschlossen. >

GemafR diesem Bedarfsplan haben im Raum P6fneck (inklusive VG Oppurg und Teile der VG Ranis-Ziegenbrick) im Kita-Jahr
2022/2023 insgesamt 1.003 Kinder einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung. Zur Verfigung stehen 1.133 Betreuungs-
platze in Kindertageseinrichtungen. Im Juli 2022 wurden von den Einrichtungen 1.038 belegte Platze gemeldet (Auslastung
92,0 %). Mit der angenommenen Anzahl neuer Kita-Kinder sowie den Schulanfangern, die zum nachsten Schuljahr die Kinder-
tageseinrichtung verlassen, wird im Juli 2023 mit 952 geplanten Kindern eine Auslastung von nur noch 84,0 % erwartet.

Die Bedarfsprognose fur Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen stellt also fest, dass die vorhandenen Platze hinsicht-
lich der Belegung zum 01.03.2022 sowie die eingeschatzte Entwicklung bis zum Beginn des neuen Kita-Jahres 2023/2024
ausreichend sind.

54 Bedarfsplan fir die Kindertagesbetreuung des Saale-Orla-Kreises 2022-2023, LRA Saale-Orla-Kreis, FB Soziales, Jugend, Gesundheit, Juli 2022
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Abb. 49 Kinderbetreuung
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Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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3.4.2. BILDUNGSLANDSCHAFT

GRUNDSCHULEN, WEITERFUHRENDE SCHULEN UND FORDERZENTREN

Im P6Rnecker Stadtgebiet gibt es insgesamt flinf aligemeinbildende Schulen, wobei jede der mafigeblichen Schularten vertre-
ten ist (vgl. Abb. 51). Die Schilerinnen und Schiler aus Pé8neck und Umgebung nutzen die Bildungs- und Lernangebote an
den beiden Grundschulen, der staatlichen Regelschule, dem Gymnasium sowie dem regionalen Férderzentrum.

Die zwei Grundschulen setzen sich aus der Grundschule Pé8neck sowie der Grundschule ,Am Rosenhiigel“ zusammen. Dabei
ist erstere eine Musikalische Grundschule; letztere engagiert sich im Projekt ,,Bewegungsfreundliche Schule®.

Als weiterfihrende Schulen werden in P6neck die staatliche Regelschule ,,Prof. Franz Huth“ sowie das Gymnasium ,Am Wei-
Ben Turm" gefuhrt. Zudem bietet das regionale Férderzentrum Péfneck besondere Bildungs-, Entwicklungs- und Lernmdoglich-
keiten fir Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf an.

In den finf allgemeinbildenden Schulen von Pé8neck werden 1.510 Schiler und Schilerinnen unterrichtet (Stand 2021) (vgl.
Abb. 50).%° Im Vergleich zu zehn Jahren zuvor ist dies ein Ruckgang von 7,6 %. Insbesondere die Schilerzahlen im regionalen
Forderzentrum P6fneck sowie des Staatlichen Berufsschulzentrums sind teilweise stark zurlickgegangen.

Alle Schulen in P68neck unterliegen der Tragerschaft des Landkreises Saale-Orla-Kreis. Dieser ist u.a. fur den Unterhalt der
Gebaudesubstanz der Schulen, die Ausstattung und die Schilerbeférderung verantwortlich. Zudem ist er fUr die Schulnetzpla-
nung zustandig. Aktuelle Grundlage dafur stellt der 2011 beschlossene Schulnetzplan fir den Zeitraum der Schuljahre
2011/2012 bis 2019/2020 dar.®¢ Dieser wird derzeit aktualisiert und soll die zielgerichtete Planung bis 2027 umfassen. Aus
diesem Grund stehen aktuell keine validen Daten zu vergangenen und zukunftigen Entwicklungen der Schulerzahlen sowie zur
Situation der einzelnen Schulen zur Verfugung.

Aus dem aktuell vorliegenden Schulnetzplan gehen Aussagen zu notwendigen Instandsetzungs- und ErhaltungsmafRnahmen
sowie Anderungen im Planungszeitraum hervor.

Grundsatzlich wurden in der Vergangenheit viele MaBnahmen zur rdumlichen, inhaltlichen sowie materiellen Fortentwicklung
der einzelnen Schulstandorte investiert. So erfolgte fur das Gymnasium Am WeiSen Turm von 2011 bis 2014 eine Generalsan-
ierung und einige Zeit spater eine grundhafte Neugestaltung des Schulhofes. Bei einigen Schulstandorten besteht teilweise
noch Sanierungs- oder Modernisierungsbedarf.

BERUFLICHE BILDUNG

Die Bildungslandschaft der Stadt wird erweitert durch den in zentraler Lage am Viehmarkt liegenden Bildungscampus aus Be-
rufsschulzentrum und Euro-Schulen.

Das Staatliche Berufsschulzentrum Hermsdorf-Schleiz-P6Rneck der Landkreise Saale-Orla und Saale-Holzland wurde 2017
durch den Zusammenschluss des ehemaligen Berufsschulzentrums Hermsdorf und des Staatlichen Berufsbildungszentrums
(SBBZ) Saale-Orla-Kreis (mit den Schulteilen P68neck und Schleiz) gegriindet. Es besteht aus drei Schulteilen mit jeweils eigen-
standigem Profil. In P6Bneck werden die Schilerinnen und Schiler im dualen System fir die Berufe der Druck- und Medien-
technik sowie fur die Berufe Konstruktionsmechaniker und Werkzeugmechaniker ausgebildet. Das Berufsschulzentrum ist vor
einigen Jahren aus der Rosa-Luxemburg-Strafle in das ehemals industriell genutzte Backsteingebaude an seinen neuen Stand-
ort Am Viehmarkt umgezogen.

Insbesondere der Schwerpunkt Medientechnik des SBBZ ist ein in Thuringen einmaliger Bildungsgang. Hinzu kommen Uberre-
gionale Fachklassen in weiteren Berufen und die einzige Handwerksmeisterausbildung der neuen Bundeslander flr die Berufs-
felder Druckvorstufe, Druck und Buchbinderei. Damit hat P68neck ein herausragendes Alleinstellungsmerkmal im Bereich der
Berufsausbildung in der Region.

Im Gebaude gegeniber dem Berufsschulzentrum haben die Euro-Schulen Pé8neck sowie die Euro Akademie P6Rneck ihren
Sitz. Sie sind Aus-, Fort- und Weiterbildungstrager mit sozialem, kaufmannischem und gast- gewerblichem Schwerpunkt und
bieten sprachliche Integration fir Menschen jeder Altersklasse und Herkunft an.

Im Nachbargebaude der beiden Bildungseinrichtungen wird seit 2013 ein Wohnheim von dem Volkssolidaritat Péneck e.V.
betrieben. In dem Haus stehen insgesamt 124 Zimmer flr auswartige Auszubildende sowie Lehrlinge in Tragerschaft zur Verfi-

gung.

55 stadt P6Rneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
56 Schulnetzplan des Saale-Orla-Kreises flr die Schuljahre 2011/2012 bis 2019/2020, Schleiz, 2011
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Abb. 50 Entwicklung der Schiilerzahlen 2012 bis 2021
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WEITERE SCHULEN / LEBENSLANGES LERNEN

In P6Bneck gibt es neben den Schul- und Ausbildungsstatten auch einige Standorte des lebenslangen Lernens. So betreibt der
Saale-Orla-Kreis die in P68neck ansassige Volkshochschule, die ein breites Spektrum an Kursen und Qualifikationen in ver-
schiedensten Bereichen anbietet.

Ebenfalls in Tragerschaft des Landkreises ist die Musikschule Saale-Orla, die sowohl in Péneck, als auch in ihrer Aufenstelle
in Neustadt an der Orla unterrichtet. Derzeitiger Standort ist eine alte Fabrikantenvilla aus dem 19. Jahrhundert in der Jahn-
strafie. Musikalische Friiherziehung und Instrumentenunterricht gibt es zudem in der privat betriebenen Musikschule Fischer
am Lutherplatz.

Mit dem Ausbau des Bildungscampus am Viehmarkt und der damit zusammenhangenden Entwicklung des Gebaudes ,M2*,
ein seit den 1990ern leerstehendes Industriedenkmal, ist die raumliche Konzentration der drei vom Landkreis betriebenen
Standorte Berufsschulzentrum, Volkshochschule und Musikschule verbunden. Die notwendigen Instandsetzungs- und Erhal-
tungsmafinahmen sollen 2023 beginnen und zwei Jahre spater abgeschlossen sein.

Weiterhin befindet sich unweit des Marktes die Stadtbibliothek Bilke. Das Gebaude, urspriinglich als Karmeliterkloster ange-
legt, erfuhr im Laufe der Geschichte zahlreiche verschiedene Nutzungen und wurde Mitte der 2000er Jahre zur modernen
Stadtbibliothek umgebaut. Neben unterschiedlichen Ausleihangeboten finden in den Raumlichkeiten der Bibliothek auch regel-
magig Veranstaltungen, im Bilke-Saal die Sitzungen des Stadtrates und der Ausschiisse statt.
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Abb. 51 Bildungslandschaft
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Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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3.4.3. DASEINSVORSORGE UND SOZIALE TEILHABE

Entsprechend dem Status eines Mittelzentrums verfligt P68neck Gber ein umfangreiches Angebot an Einrichtungen unter-
schiedlicher Trager fir verschiedene Altersgruppen. Dennoch muss die soziale Infrastrukturplanung langerfristig auf Bevdlke-
rungsrickgang, eine sinkende Geburtenrate und die Alterung der Bevolkerung reagieren und ihre Angebote anpassen. Gleich-
zeitig steigen die Anspriiche an die Angebote, die Servicequalitdt und die Raumlichkeiten sowie die ,Adresse” im Sinne einer
guten Erreichbarkeit.

KINDER UND JUGENDLICHE

Fir Kinder und Jugendliche werden in P6neck verschiedene Angebote der Freizeitgestaltung und Begegnungsmaoglichkeiten
angeboten. Gleichzeitig mussten die stadtischen Jugendclubs in der Vergangenheit geschlossen werden, da die Férderung
nicht mehr gewahrleistet werden konnte.

Grundsétzlich werden vorhandene Freizeitangebote zu wenig kommuniziert und es ist schwierig, sich einen Uberblick (iber das
vorhandene Freizeitangebot fur Kinder und Jugendliche zu verschaffen. Dieser Umstand wird von vielen Partnern der Stadtent-
wicklung als grofles Manko eingeschatzt.

In P6Bneck gibt es folgende Moglichkeiten der sozialen Teilhabe und Freizeitgestaltung fir Kinder und Jugendliche:

. Im Freizeitzentrum P68neck kdnnen Kinder und Jugendliche an fir jede Altersgruppe angepasste verschiedene Kurse
und Bildungsangebote teilnehmen. Zudem gibt es fur Kinder im Alter zwischen sechs und 12 Jahren ein umfangreiches
Programm in den jeweiligen Schulferien.

= Die Website der Stadt P6neck hat eine eigene Rubrik ,Kinder“, unter der unter anderem Freizeitangebote und Veranstal-
tungstipps gelistet sind. So werden beispielsweise Stadtfihrungen speziell fur Kinder angeboten.

= Als stabile Treffpunkte fir Jugendliche sind das selbstorganisierte Jugend- und Kulturzentrum PAF e.V. (P6Rneck Alternati-
ver Freiraum), der ,Teeny-Treff“ im Mehrgenerationenhaus, der MITTENDRIN e.V. als 6kumenische Jugendbegegnungs-
statte und das Jugendhaus des Bildungswerks BLITZ e.V. zu nennen. Letzteres bietet neben offenen Angeboten sowie
themenbezogenen Projekten und Seminaren bei Bedarf ein tbergreifendes Beratungs-, Hilfe- und Unterstlitzungsangebot
fir Jugendliche bis 27 Jahre an.

SENIORINNEN UND SENIOREN

Péfneck ist bei der Versorgung mit Angeboten z.B. des altersgerechten Wohnens und der Pflege grundsatzlich gut aufgestellt.
Mit ihrem diversen Leistungsbild fiir Seniorinnen und Senioren, Pflegebedurftige und ihre Angehdrigen nimmt die Stadt damit
auch eine herausgehobene Versorgungsfunktion fur die umliegende Stadtregion ein.

Dabei spielen drei groRe Wohlfahrtsverbande eine wichtige Rolle: der AWO Saale-Orla-Kreis e.V., der Volkssolidaritat e.V. und
der DRK Kreisverband Saale-Orla e.V.

= Der AWO Saale-Orla-Kreis e.V. halt in seinen drei Wohnanlagen ,Alte Schule®, ,Wohnen Mittendrin“ und ,Jideweiner
Blick“ insgesamt 80 Apartments bzw. Wohneinheiten fiir altere Menschen vor. Zudem ist er Trager der Tagespflege ,Seni-
orenzeit in Warde*.

= Der Volkssolidaritat P63neck e.V. betreibt das Pflegeheim P6Bneck mit 110 Platzen sowie die Seniorenresidenz ,Kasta-
nienallee”, eine Wohnanlage, in der junge und alte Menschen gemeinsam leben. Dartber hinaus ist er Trager der ambu-
lanten Pflege der Sozialstation P68neck.

. Das zweite Pflegeheim in P6Rneck mit einer Kapazitat von insgesamt 122 Platzen wird vom DRK Kreisverband Saale-Orla
e.V. betrieben.

Des Weiteren gibt es mit dem Klub im Senioren- und Sozialzentrum sowie dem Seniorenklub P6neck zwei von der Volkssolida-
ritdt gefihrte Anlauf- und Begegnungsstatten, welche auch Beratungs- und Vermittlungsfunktionen einnehmen. Mit dem Ange-
bot des ,Essen auf Radern“ kdnnen sich in ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen in ihren eigenen vier Wanden versorgen
lassen.

Erganzend kdnnen Hilfen durch weitere private hausliche Kranken- und Pflegedienste in Anspruch genommen werden.
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Der Anteil alterer Menschen an der Stadtgesellschaft wird zunehmend grofler (vgl. Kap. 2.2.3 und 2.2.4). So hat die Gruppe der
Uiber 65-Jahrigen in P6Rneck einen Anteil an der Gesamteinwohnerschaft von mittlerweile rund 31,0 %.5" Insbesondere die An-
zahl der Menschen, die lter als 75 Jahre sind, ist in der Vergangenheit gestiegen. Im Vergleich zu 2012 leben derzeit 15,1 %
mehr Gber 75-Jahrige in der Stadt.

Dies wird sich nicht nur auf die sozialen Sicherheitssysteme, sondern auf vielfaltige Aspekte der Stadtentwicklung auswirken.
Die Bereiche Wohnen, Mobilitat, Teilhabe und Gesundheit werden sich auf die sich andernden Anspriiche der grofRer werden-
den Zielgruppe der Seniorinnen und Senioren einstellen missen. Im Kern geht es vor allem um die Erméglichung eines selbst-
bestimmten Lebens im Alter, welches im besten Falle im eigenen vertrauten Umfeld stattfindet. Ambulante Betreuung statt
stationarer Pflege sowie barrierearmes Wohnen und Wohnumfeld sind dabei wesentliche Themen. Daruber hinaus geht es um
vielfaltige Aspekte der sozialen Teilhabe. Orte der Begegnung und seniorenfreundliche aber auch generationenubergreifende
Freizeitangebote werden an Bedeutung zunehmen. Auch die Férderung ehrenamtlicher Tatigkeiten und der Nachbarschafts-
hilfe stellen sich als immer wichtiger werdende Aufgaben der Stadtgesellschaft dar.

In diesem Zusammenhang werden die Wohlfahrtsverbande, aber auch weitere Akteurinnen und Akteure, Initiativen und ehren-
amtlich Aktive zukunftig eine wichtige Rolle spielen.

MENSCHEN MIT BESONDEREN BEDURFNISSEN / BARRIEREARMES LEBEN

Fur Menschen mit besonderen Bedurfnissen oder Handicaps sollte es méglich sein, sich einfach und unabhangig im oéffentli-
chen Raum zu bewegen sowie Bildungs-, Betreuungs- und Kulturstatten aufzusuchen. Dies entspricht grundsatzlich der Vorstel-
lung sozialer Inklusion und Chancengleichheit und soll selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe ermoéglichen. Dabei
werden verschiedene kommunale und Landkreisaufgaben wie die Schulplanung, Angebote fur altere Menschen, Gestaltung
des offentlichen Raumes, etc. in die Verantwortung gezogen.

Der Landkreis Saale-Orla bekennt sich zu dieser Verantwortung und hat sich als erster Landkreis in Thuringen zur Aufgabe ge-
macht, einen Aktions- und MaRnahmeplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention zu erstellen. Bis 2023 sollen in
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten solche Plane vorliegen, die festlegen, wir Inklusion vor Ort konkret umgesetzt werden
kann. Dies schlief3t die Teilhabe am 6ffentlichen Leben und am Arbeitsmarkt sowie die Bereiche Mobilitat, Gesundheit und Bil-
dung mit ein. Nach den Grundsatzen Selbstbestimmung, Teilhabe und Gleichstellung soll jedem Menschen gesellschaftliche
Teilhabe ermdglicht werden. Der Aktions- und Mainahmeplan flr den Saale-Orla-Kreis soll bis Ende 2022 vorliegen.

Auf Kreisebene bereits tatig ist die Behindertenbeauftragte, die sowohl Kommunen und Gemeinden zu zielen und Aufgaben der
Inklusion als auch Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige in individuellen und allgemeinen Angelegenheiten be-
rat. Zudem gibt es den Integrationsfachdienst Ostthiringen, der unterstiitzend insbesondere bei der Férderung und Durchflh-
rung von MaRnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben mit dem Ziel der langfristigen Integra-
tion in den allgemeinen Arbeitsmarkt wirkt.

Auf stadtischer Ebene ist vor allem der AWO Saale-Orla-Kreis e.V. als wichtiger Akteur und Partner fir Menschen mit besonde-
ren Bedurfnissen hervorzuheben.

. Anfang 2022 wurde die Wohnanlage ,,DAS WOHNPROJEKT* mit Wohnangeboten fur Menschen mit Behinderung in Be-
trieb genommen. Nach dem Erwerb wurde die historische Villa zu Wohnzwecken umgebaut und bietet nun 29 barriere-
freie Wohnungen an.

= In den ebenfalls von der Arbeiterwohlfahrt betriebenen P6Rnecker Werkstatten gambH kdnnen Menschen mit Beein-
trachtigungen verschiedene Angebote im Berufsbildungsbereich, Arbeitsbereich und Férderbereich wahrnehmen. Derzeit
werden rund 200 Mitarbeitende mit verschiedensten Handicaps beschaftigt.

. In der Tagesstatte fir psychisch kranke und seelische behinderte Menschen der AWO kdnnen bis zu 28 psychisch kranke
und seelisch behinderte Menschen im Erwachsenenalter betreut werden.

Zudem gibt es mit der Abteilung Behinderten- und Rehasport im 1. SV P6Rneck e.V. ein inklusives freizeitorientiertes und ge-
sundheitsférderndes Angebot.

57 Stadt P6Rneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
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WEITERE HILFSANGEBOTE DER DASEINSVORSORGE UND SOZIALEN TEILHABE

Zahlreiche weitere Angebote flr bedurftige Menschen erganzen die soziale Infrastruktur in P68neck und bieten Hilfe in ver-
schiedenen, teils auch problematischen Lebenssituationen an. Die nachfolgende Auflistung stellt einige davon vor:

. Far von physischer und psychischer Gewalt sowie schwierigen Lebenssituationen betroffene Madchen und Frauen mit
Kindern gibt es in P6neck ein vom Volksolidaritat e.V. getragenes Wohnheim mit gesonderter Mutter-Kind-Betreuung
(insgesamt 16 Platze).

. Das Ubergangswohnheim der Volksolidaritat fiir von Obdachlosigkeit bedrohte Personen und Menschen mit Drogen- und
anderen Suchtproblemen bietet in seinen Raumlichkeiten insgesamt 30 Platze.

. Der ebenfalls von der AWO organisierte Erziehungsbeistand bietet u.a. Hilfeangebote fir Kinder und Jugendliche, die in
ihrer personlichen und sozialen Entwicklung auf individuelle Férderung und Unterstiitzung angewiesen sind.

= Der DRK Kreisverband Saale-Orla e.V. bietet Sozialpadagogische Familienhilfe als spezielle Form der ambulanten Erzie-
hungshilfen an.

. Der Pénecker Tafeln e.V. ist als gemeinnutzige Hilfsorganisation wichtiger Partner bei der Lebensmittelversorgung ar-
mer, bedurftiger Menschen.

= Der Diakonieverein Orlatal e.V. unterhélt eine regionale Beratungs- und Behandlungsstelle fur Suchtgefahrdete, Sucht-
kranke und Angehorige mit Hauptsitz in Péf8neck.

MEDIZINISCHE VERSORGUNG UND GESUNDHEIT

Im Bereich der medizinischen Versorgung weist P6f3neck eine Vielzahl von Angeboten auf, die fur die Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt als auch der Region von Bedeutung sind.

Die Tharingen-Kliniken ,,Georgius Agricola“ GmbH stellt die medizinische Versorgung in der gesamten Region sicher. Als kom-
munales Klinikunternehmen ist sie mit vielfaltigen Fachgebieten an den drei Standorten Saalfeld, Rudolstadt und Pé8neck
vertreten. Der Landkreis Saalefeld-Rudolstadt ist dabei alleiniger Gesellschafter. Zudem werden mit dem Tochterunternehmen
Medizinisches Versorgungszentrum der Thuringen-Kliniken mehr als 30 Arztpraxen in den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und
Saale-Orla vorgehalten.

Am nordwestlich der Innenstadt gelegenen Klinikstandort in P63neck ist neben der Notaufnahme eine Klinik fir Orthopadie
und Unfallchirurgie, eine Klinik fr Innere Medizin und eine Klinik flr Allgemein- und Viszeralchirurgie angesiedelt. Weiterhin
gibt es eine Intensivtherapiestation, das Physiotherapie-Zentrum der Thiringen-Kliniken und eine Dialysepraxis.

Zahlreiche niedergelassene Arzte und Fachpraxen, mehrere Apotheken sowie Physiotherapeuten ergénzen die Gesundheitsinf-
rastruktur der Stadt.

INTEGRATION

Die Zahl geflichteter und schutzsuchender Menschen aufgrund von Kriegen, Hungersnéten, politischer Verfolgung und der
Auswirkungen des Klimawandels hat in Deutschland im vergangenen Jahrzehnt stark zugenommen. Im Saale-Orla-Kreis ist die
Zahl der Zugewanderten von 1.041 im Jahr 2012 auf 3.138 im Jahr 2021 gestiegen.®® Die Landkreise sind nach Ankunft der
Schutzsuchenden aus der Landeserstaufnahmeeinrichtung dafiir verantwortlich, die Menschen in den Aufnahmekommunen zu
verteilen und unterzubringen. So ist auch in P68neck der Anteil der Auslander an der Gesamtbevélkerung von 1,0 % (2012) auf
6,0 % (2021) gestiegen.>®

Das Thuringer Integrationskonzept umfasst Leitlinien und Ziele einer aktiv zu gestaltenden, zu férdernden und zu steuernden
Integrationspolitik. In neun Handlungsfeldern werden konkrete MaSnahmen abgeleitet, um diese Ziele zu erreichen. Dabei wird
immer wieder die zentrale Rolle der Kommunen sowie der Akteure und Netzwerke vor Ort betont. Denn die Integrationsarbeit
ist mit der zunehmenden Zahl an Schutzsuchenden stérker in den Fokus kommunaler Aufgaben gertickt. Auch das gesell-
schaftliche Engagement vieler Blrgerinnen und Blirger sowie von Vereinen und Initiativen leistet einen wichtigen Beitrag zur
Integration und Unterstitzung dieser Menschen.

In P6Bneck richtet sich der AWO Saale-Orla e.V. mit seiner Migrationsberatung an zugewanderte Menschen mit einem gesicher-
ten Aufenthaltsstatus ab dem 27. Lebensjahr. Im Fokus der Migrationsarbeit steht dabei die Begleitung und Unterstitzung
beim Integrationsprozess durch Einzelfallberatung sowie durch Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen Fachdiensten,
Institutionen und Einrichtungen.

58 Thiringer Landesamt fiir Statistik, Daten zur Bevélkerungsentwicklung, abgerufen November 2022
59 stadt P6Rneck, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung, Monitoringdaten
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3.4.4. VEREINSLANDSCHAFT UND EHRENAMT

Eine Vielzahl von Vereinen und Initiativen pragen das gemeinschaftliche Miteinander in der Stadt Pé8neck und in den dorfli-
chen Ortsteilen. Die Bandbreite der gemeinnutzigen Tatigkeiten und Einsatzbereiche ist dabei sehr grofd und vielfaltig. Sie
reicht vom Brand- und Katastrophenschutz tber politische und kirchliche Ehrenamter bis hin zu zivilgesellschaftlichen Aktivita-
ten im Bildungs-, Sozial-, Kultur- sowie Sportbereich.

Die Liste aller Forder(vereine), Initiativen und ehrenamtlicher Gruppen in P68neck ist mit rund 100 Eintragungen sehr umfas-
send. Eine dezidierte Auflistung wirde an dieser Stelle den Rahmen sprengen. Daher werden beispielhaft einige der wichtigs-
ten Einrichtungen und ehrenamtlichen Tatigkeiten genannt:

. Mehrgenerationenhaus-Freizeitzentrum Pofneck e. V. ist ein wichtiger Anbieter vielfaltiger Freizeitaktivitaten und Moglich-
keiten der Begegnung und des Austauschs fur Jung und Alt.

= Verein fur Heimatgeschichte Péf3neck e. V. c/o Museum642 - Pé3necker Stadtgeschichte: Der ,Verein fur Heimatge-
schichte P6Rneck” setzt sich aus heimatverbundenen Menschen zusammen, die sich der Erforschung und Verbreitung
heimatgeschichtlichen Wissens verpflichtet flihlten.

. Freiwillige Feuerwehr P68neck 1858 e. V.
= Der 1. SV P6Rneck e.V. ist mit rund 30 Sportabteilungen und etwa 1.200 Mitgliedern der gréf3te Sportverein der Stadt.

. B_15 vom Bildungswerk Blitz engagiert sich als anerkannter Trager der freien Jugendhilfe in den Bereichen Jugend(so-
zial)arbeit, Jugendbildung, Eltern- und Generationenarbeit, sowie Netzwerkarbeit fur Demokratie und Vielfalt.

= PAF e.V. (P68neck Alternativer Freiraum), selbstorganisiertes Jugend- und Kulturzentrum

= Mit verschiedenen, teilweise regelmafig stattfindenden Aktionen und Veranstaltungen engagiert sich der P63neck attrak-
tiver e.V. fUr die Verschonerung und Erlebnisqualitat der Stadt.
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Abb. 52 Daseinsvorsorge und soziale Teilhabe
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3.4.5. FREIZEIT UND SPORT

Zu den Grundbeditirfnissen der Gesellschaft gehort die Gestaltung der Freizeit. Sie wird von den meisten Menschen bewusst in
Geselligkeit und Gemeinschaft verbracht, woflir es eines Angebotes und entsprechender Einrichtungen bedarf. Diese Angebote
haben durch die verminderte Arbeitszeit und einer deutlich starker freizeitorientierten Lebenshaltung der Menschen eine wach-
sende Bedeutung erfahren. Trotz zuriickgehender Einwohnerzahlen wird die Nachfrage nach Sport- und Freizeitangeboten
gleichbleiben, tendenziell sogar steigen.

Die demographischen Entwicklungen und der anhaltende Trend zur Individualisierung des Freizeitverhaltens weisen darauf hin,
dass die Anzahl der Jugendlichen in den kommenden Jahren im organisierten Sportbetrieb weiter abnehmen wird. Gleicherma-
Ben sind die Senioren von heute sehr aktiv und legen Wert darauf, bis ins hohe Alter beweglich zu bleiben, so dass trotz Ein-
wohnerrtickgang und zunehmender Alterung der Bevolkerung die Nachfrage nach Sport- und Freizeitmdglichkeiten weiter unge-
brochen ist.

In P6Bneck gibt es ein breitgefachertes Angebot mit rund 40 verschiedenen Sportarten fiir alle Altersgruppen. Sportliche Besta-
tigung ist in zahlreichen stadtischen und vereinseigenen Anlagen sowie Sondersporteinrichtungen moglich. Die Menschen aus
Stadt und Umland kénnen verschiedene Sporthallen, Turn- und Gymnastikhallen, Sportplatze sowie das Hallenbad nutzen.
Letzteres steht auch fur den Schwimmunterricht von Kindern und Jugendlichen zur Verfugung.

= Das stadtische Hallenbad der Stadtmarketing P68neck GmbH wurde im Jahr 2013 als familien- und freizeitorientiertes
Sportbad erdffnet.

. Das Freibad ,,Bad am Wald“ im Norden des Stadtgebiets wird derzeit grundsaniert. SGmtliche Schwimmbecken als auch
das Freibadgelande werden erneuert. Zudem soll eine neue Spielplatzanlage entstehen.

= Zahlreiche Sportvereine, Sportplatze und Sporthallen pragen das sportliche Bild der Stadt. Hier sind vor allem der Sport-
park ,An der Warthe“, die Sportstatten ,Griebse” sowie die KleinfuRballanlage P6R8neck-Ost zu nennen. Hinzu kommen
die Sportanlagen der einzelnen Schulen.

= Im Lutschgenpark wurden Skatepark und Wasserspielplatz errichtet.
. Weiterhin gibt es Tennisplatze, eine Beach-Volleyball-Anlage sowie mehrere Fitnesszentren.
. Zudem befindet sich im Norden der Stadt die Motocross-Anlage ,Am Sandberg” des MSC Péf3neck e.V.

Neben den Einrichtungen fiir Team- und Individualsport gibt es zudem noch den Kletterwald unweit der Innenstadt sowie zahl-
reiche Spielplatze unterschiedlicher Gréfe (vgl. Abb. 53).
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Abb. 53 Sport- und Spielplatze
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3.5. KULTUR UND TOURISMUS

3.5.1. KULTURPROFIL UND ANGEBOTE

ALTSTADT POBNECK

Die historische Altstadt von P6f3neck ist Herzstlick und Besuchermagnet. Der mittelalterliche Ortskern mit seiner quadratischen
Grundform ist nach wie vor gut im Stadtgrundriss erkennbar, auch wenn die Stadtmauer nur noch abschnittsweise erhalten
geblieben ist. Von den urspringlich vier Ecktiirmen der ehemaligen Stadtbefestigung ist heute nur noch der Wei3e Turm, eines
der Wahrzeichen P68necks und Aussichtsturm fiir interessierte Besucher, noch vollstandig erhalten.

Das stadtische Geflige mit seinen Straflen, Gassen und Platzen wird von mittelalterlicher Baukultur und reprasentativen Bau-
ten aus Renaissance und Grinderzeit gepragt. Davon zeugen die zahlreichen bau- und kulturhistorisch bedeutsamen Gebaude,
wie das spatgotische Rathaus mit seinem markanten Staffelgiebel und der Uppigen Freitreppe, die Renaissancegebaude
»~Wohlfarthsches Haus“ und ,Goéschelsches Haus” oder das erst kirzlich sanierte , Fischersche Haus“ am Kirchplatz. Eine wei-
tere Besonderheit stellt der schrag verlaufende Marktplatz mit Marktbrunnen dar, der eine Steigung von bis zu 16 % aufweist.

BEDEUTSAME ADRESSEN UND VERANSTALTUNGSORTE

Die meisten der kulturell bedeutsamen Adressen liegen in der Altstadt. Als einzelne Bausteine ergeben sie im Zusammenhang
die ,kulturelle Mitte“ der Stadt und sind damit ein wichtiger Belebungsfaktor. Ein besonderer Ort ist dabei das Museum642 -
Péfnecker Stadtgeschichte am Klosterplatz, bis 2014 im Rathaus untergebracht. Drei geschichtstrachtige Gebaude auf dem
Gelande des ehemaligen Karmeliterklosters bilden nach denkmalgerechter Sanierung das Denkmalensemble, in dem nach
Er6ffnung 2015 die P6Rnecker Stadtgeschichte von der Ersterwahnung bis in die Gegenwart in Szene gesetzt wird. Wech-
selnde Sonderausstellungen ergéanzen das museale Angebot. Das Museum642 wurde 2016 als eines der drei schonsten Mu-
seen in Hessen und Thuringen ausgezeichnet.

Die Bilke schrag gegenuber ist nicht nur Stadtbibliothek, sondern auch gut besuchtes Medien- und Kulturzentrum in P6neck.
Neben dem Buchbestand und einer vielfaltigen Medienauswahl hélt die Bilke viele andere, gut angenommene Angebote bereit,
wie Fuhrungen, literarisch-musikalische Veranstaltungen, Autorenlesungen und Multimediaveranstaltungen fiir Kinder und Er-
wachsene. Damit belegt sie unter den Bibliotheken in Stadten mit weniger als 15.000 Einwohnern einen Spitzenplatz. Insbe-
sondere der Bilkesaal im zweiten Obergeschoss wird haufig fur kulturelle, bildende oder gemeinnutzige Veranstaltungen ge-
nutzt und vermietet. Im Kellergewdlbe der Bilke befindet sich zudem die Historische Schaudruckerei, die vom Freundeskreis
Druckindustrie des P6necker attraktiver e.V. betrieben wird. Seit 2018 werden Bestandteile der alten Werksdruckerei der
PéBnecker Schokoladenfabrik aus dem Schrottzustand in funktionsfahige Anlagen verwandelt. Seit jeher mit der Druckkunst
und -industrie verbunden, macht dieser Ort einen wichtigen Teil der P68necker Stadtgeschichte lebendig.

Darlber hinaus nehmen das Museum der Rosenbrauerei und die Ausstellung des Thiringer Schokoladenwerks Berggold einen
kulturellen Bildungsauftrag in der Stadt wahr. Die familien- bzw. unternehmensgefihrten Betriebe geben Einblick in ihre Histo-
rie, Produktionsweisen und ihre ganz eigene Verbindung mit der Stadt P6neck.

Zu den bedeutsamen Adressen gehort auch das Schitzenhaus, ein burgerlicher Prachtbau des Industriezeitalters mit langer
Kulturtradition. Seit 2011 im Besitz der Stadtmarketing P6Sneck GmbH wurde das Haus zwischen 2014 bis 2017 umfassend
saniert, der historische Festsaal in seiner urspriinglichen Gestaltung wiederhergestellt, die technischen Anlagen komplett er-
neuert. Hier finden ganzjahrig verschiedenste Veranstaltungen statt.

Als Multifunktionshalle fir Messen und Veranstaltungen liegt die Shedhalle mit groffem Parkplatz verkehrsglinstig zwischen
Bundesstrafle und Innenstadt. Auch hier ist die Stadtmarketing P68neck GmbH zustandiger Betreiber. Im Zuge der 1. Thiringer
Landesgartenschau erhielt die Stadt mit dem Lutschgenpark nicht nur einen Stadtpark, sondern auch einen Festplatz.

Als weitere bedeutsame Kulturadressen sind die als Ausstellungs- und Veranstaltungsstatte genutzte Gottesackerkirche, die
Stadtkirche mit der Kreutzbach-Jehmlich-Orgel, sowie das Rathaus mit Kabinettausstellungsraum, der insbesondere eher unbe-
kannten Kinstlerinnen und Kinstlern der Region eine Plattform bietet, zu nennen.

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH



80 Integriertes Stadtentwicklungskonzept P6Rneck 2035
gemeinsam gestalten

VERANSTALTUNGEN UND EVENTS

Die Stadt P68neck richtet regelmagig stattfindende kulturelle Veranstaltungen und Events mit teils Gberregionaler Bedeutung
aus. Herausragende GrofRereignisse der Vergangenheit mit landesweiter Strahlkraft waren die 1. Thiiringer Landesgartenschau
im Jahr 2000 sowie der 15. Thiringentag 2015. Mit der 6. Thiringer Landesgartenschau wird P68neck zusammen mit Neu-
stadt a. d. Orla und Triptis im Jahr 2028 erneut ein bedeutendes Veranstaltungsformat durchfihren.

Weitaus kleiner, dennoch als Jahreshohepunkt zu bezeichnen, ist das Pé8necker Stadtfest mit vielfaltigem Musik-, Show- und
Kulturprogramm. Daruber hinaus haben sich der Osterspaziergang durch die Stadt, an dem bis zu 700 Interessierte teilneh-
men, sowie der traditionelle Brezeltag fest im Veranstaltungskalender etabliert. Am ersten Adventswochenende wird die Innen-
stadt Schauplatz des Adventsmarkts der Vereine. Und am Heiligabend treffen sich in Pé3neck jedes Jahr teilweise lber tau-
send Menschen auf dem historischen Marktplatz zum Lichterfest.

FAHRRAD-, WANDER- UND THEMENROUTEN

Auf vier verschiedenen Spaziergangen kénnen die Besucherinnen und Besucher die Stadt aus thematisch unterschiedlichen
Blickwinkeln kennenlernen und entdecken.

= Der ,Historische Stadtrundgang” beleuchtet die mehr als 1000 Jahre Pé8necker Stadtgeschichte und besucht zahireiche
bedeutsame Bauwerke und Sehenswurdigkeiten.

. Die Industrieroute ,P68neck um 1900“ gibt Einblick in die industrielle Erfolgsgeschichte und besucht die wichtigsten In-
dustriestatten und Fabriken.

= Der Themenrundgang ,Architektur der Moderne - Heinrich Tessenow” stellt einige der Gber 70 Gebaude des Reformar-
chitekten in P6neck vor.

. Rund 50 reprasentative, meist privat genutzte Gebaude bilden den Gesamtbestand der P6necker Fabrikantenvillen,
wovon auf dem ,Fabrikantenvillenrundgang” etwa die Halfte entdeckt werden kénnen.

PoBneck ist idealer Ausgangspunkt fur Wanderungen und Fahrradtouren in die nahere Umgebung. Im Norden der Stadt liegt
die Heidelandschaft mit ausgedehnten Waldern, zahlreichen Bachlaufen und Wiesen. Sudlich der Stadt liegt das geologisch
und archaologisch bedeutsame Zechsteinriffgebiet, ein vor etwa 257 Millionen Jahren in Kistennahe eines Zechsteinmeeres
entstandenes Riff, welches in Erhaltung und Vielfalt von europaweiter Einmaligkeit ist. Auf funf ausgewiesenen Wanderwegen
verschiedenster Lange kann die Umgebung von Pé88neck bis zum Thiringer Meer erkundet werden.

. Rundwanderweg ,Zechsteinriff Altenburg*

= Rundwanderweg ,Natur und Spaf3 in der Griebse*

. Rundwanderweg ,Heiderundweg*

= Rundwanderweg , Zeitreise durch das Orlatal”

. Wanderweg ,Von der geheimen Lagune zum Thlringer Meer*

Von P6Rneck aus kénnen verschiedene Hauptradwanderwege erreicht werden. So fihrt der Saale-Orla-Radweg direkt durch die
Stadt und verbindet die Flusse Saale und Orla miteinander. Auf seiner Route liegen unter anderem die Ausflugsziele der Saal-
felder Feengrotten sowie zahlreiche Industriedenkmaler wie die Gasmaschinenzentrale der ehemaligen Maxhdtte in Unterwel-
lenborn. Der Saale-Orla-Radweg schlief3t bei Kdstitz im Nordosten von Pé8neck zum Orla-Radwanderweg auf, der entlang des
Flusses im Norden Richtung Saale und im Osten in Richtung Neustadt a. d. Orla und Triptis fuhrt. Ebenfalls als attraktive Rad-
wandertour ausgewiesen, ist die Rundfahrt um die Plothener Teiche im Sudosten von Péneck.
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3.5.2. TOURISMUSSTANDORT

Als bedeutende Tourismusdestination ist P68neck, trotz seiner vielfaltigen Angebote und Sehenswiirdigkeiten, bislang nicht in
Erscheinung getreten, auch wenn die bereits erwahnten Grofereignisse der 1. Thiringer Landesgartenschau und des 15. Thi-
ringentages die Stadt eine Zeitlang ins Rampenlicht gerlckt hat.

In P68neck stehen fiir Besucherinnen und Besucher ausreichend Zimmer in verschiedenen Unterkunftstypen und Preisklassen
zur Verflgung. Es gibt zwar nur ein Hotel, aber mehrere Pensionen sowie Privatunterkiinfte.

Zudem werden mit den Caravan-Stellplatzen Bad am Wald, Viehmarkt und Alte Molkerei drei Méglichkeiten zum Campen ange-
boten. Die nachste Jugendherberge befindet sich im 20 Kilometer entfernten Plothen. Die nachste Campingmaéglichkeit ist der
Campingplatz Portenschmiede am Thuringer Meer.

Neue Impulse fiur die touristische Entwicklung mdchte das kurzlich aufgestellte Integrierte Tourismuskonzept fir die Stadte
P68neck und Neustadt a. d. Orla setzen.® Zugrundeliegendes Ziel ist eine gemeinsame touristische Positionierung der beiden
Stadte im raumlichen Zusammenspiel mit der Orla-Region. Dabei geht es um die Sicherung und Verbesserung der Standortqua-
litat, Steigerung der Wertschopfung im Tourismus sowie der Bekanntheit von P6Rneck und Neustadt a. d. Orla als Reiseziel
sowie die Optimierung von Kooperation und Vernetzung.

Unter dem Motto ,ZeitReise“ wurden verschiedene Strategien und Leuchtturmprojekte ausgearbeitet, die teilweise bereits an-
gelaufen sind. Als zentrale Themen wurden dabei die Strange Kultur und Geschichte, Naturraum/Natur aktiv sowie Genuss und
regionale Produkte identifiziert. Das Leuchtturmprojekt , Zeitmaschine” greift dabei das Ubergreifende Thema der Zeitreise vom
Mittelalter zu den Goldenen Zwanzigern auf und soll ein interaktives Entdecken der beiden Stédte, ihrer Geschichte und der
Sehenswurdigkeiten ermdéglichen. Grundsatzlich sollen in Zukunft MaBnahmen zur Sicherung und kontinuierlichen Weiterent-
wicklung eines hochwertigen Grundangebotes durchgefihrt werden. Dazu gehdéren unter anderem ein gutes Beschilderungs-
und Wegesystem, eine Qualifizierung der Rad- und Wanderinfrastruktur sowie die Unterstitzung des Beherbergungswesens
und der Gastronomie. Als touristische Zielgruppen wurden insbesondere Ausflugler bzw. Urlauber in der Region, Naherholer
und Wochenendtouristen, Kulturaffine, informelle Gruppen sowie Familien mit Kindern abgeleitet.

60 Integriertes Tourismuskonzept fur die Stadte Pé3neck und Neustadt a. d. Orla, Kurzfassung, Dezember 2021
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Abb. 54 Kultur und Tourismus
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3.6.  MOBILITAT UND VERKEHR

3.6.1. FUR- UND RADVERKEHR

FURVERKEHR

Die kompakte Stadtstruktur und die vergleichsweise kurzen Wege zwischen Wohnen, Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtun-
gen und Arbeitsorten sowie das dichte, kleinteilige Wegeraster der historischen Altstadt sowie die zahlreichen Grin- und Frei-
rdume bieten beste Voraussetzungen, sich in der Kernstadt zu Fuf} fortzubewegen. Fast (iberall funktioniert die Erschlieung
durch den FuBverkehr sehr gut.

Defizite fur FuBgangerinnen und FuRganger bestanden in der Vergangenheit vor allem im Fehlen attraktiver und sicherer Fu3-
wegeverbindungen zwischen Altstadt und umliegenden Stadtgebieten, im unbefriedigendem Zustand vieler Gehwege oder
beim Queren stark befahrener StrafRen. Diese konnten seitdem zum Uberwiegenden Teil behoben werden.

So befinden sich die FuBwege in der Altstadt heute fast vollstéandig in einem sehr guten Zustand. Dennoch bestehen in der
Kernstadt sowie in den doérflichen lagen noch immer Defizite. Zum Teil sind die den topographischen Bedingungen geschuldet,
teilweise geht es jedoch um fehlende bzw. unattraktive strafenbegleitender FuRwege oder unbefriedigende bauliche Zustande.

Grundsatzlich verfolgt die Stadtverwaltung das Ziel, den Fugangerverkehr bei der Verkehrsplanung und Planung des offentli-
chen Raumes weiterhin stark zu berucksichtigen. Dies mit dem Ziel, zum einen die Aufenthalts- und Nutzungsqualitaten inner-
halb des Stadtgebietes (hier insbesondere in der Altstadt sowie den Quartiers- bzw. Ortsmitten) weiter zu erhéhen und zum
anderen die Fullaufigkeit fur einen umweltfreundlichen Mobilitdtsmix zu férdern.

RADVERKEHR

Bedingt durch die Stadtgrofle kdnnen in Pé8neck viele innerstadtische Wege mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden. Innerhalb
des Stadtgebietes gibt es jedoch nur teilweise ein separates Radwegenetz oder eine spezielle Verkehrsfuhrung fir Radfahrer.
Planerische Aussagen zur Entwicklung des Radverkehrs, dem schrittweisen Ausbau des Radwegenetzes und dessen Anbindung
an regionale Fahrradwege in der Orlasenke sind im Verkehrskonzept Innenstadt 2010 enthalten.

Seit Januar 2023 liegt der Entwurf eines Radverkehrskonzeptes flr P68neck vor, das sowohl in der Bestandsanalyse als auch
im MafRnahmenkonzept die unterschiedlichen Anforderungen verschiedener Nutzergruppen berlicksichtigt.®* Demgemaf neh-
men unterschiedliche Altersgruppen sowie Radtouristen, Berufspendler, Freizeitradler oder auch Zusteller am Radverkehr teil.

So zeigen die durch SVU durchgeflihrten Analysen folgende Ausgangssituationen im Bestandsnetz auf:

In der Regel sind 50 km/h im innerdrtlichen Haupt- und ErschlieBungsstraiennetz erlaubt. Begrenzungen auf Tempo 30 beste-
hen lediglich abschnittsweise in ausgewahlten innerstadtischen Straflen sowie in Schlettwein und Kdéstitz. Auch im Nebenstra-
ennetz sind nur vereinzelt flachendeckende Verkehrsberuhigungen vorhanden. Damit besteht insgesamt ein erhéhtes Gefahr-
dungspotenzial fiir den Radverkehr und die Freigabe der Gegenrichtung von Einbahnstrafen fir den Radverkehr ist stark ein-
geschrankt.

Insgesamt ist festzustellen, dass Radverkehrsanlagen aktuell in lediglich sehr geringem Umfang vorhanden sind und die Infra-
strukturen teilweise nicht den Anspriichen moderner Radverkehrsforderung genugen. Ursachlich hierfir ist auch, dass vorhan-
dene Anlagen oftmals noch unter anderen Anforderungen errichtet bzw. erneuert wurden.

So bestehen bspw. ausschliefllich Fihrungsformen im Seitenraum oder Wegeflihrungen Uber verschiedene forst- und landwirt-
schaftliche Wege fur den Stadt-Umland-Verkehr sowie den touristischen und Freizeitradverkehr. Verbindungen zwischen Kern-
stadt und Ortschaften existieren nur stellenweise. Im Stadtgebiet sind die vorhandenen Wege Uberwiegend gemeinsam mit
dem FuBBverkehr zu nutzen. Da auf freigegebenen Gehwegen Radverkehr grundsatzlich in Schrittgeschwindigkeit zu erfolgen
hat, ergeben sich hier Minderungen in der Nutzungsqualitat sowie Konfliktpotenziale und Gefahren.

Auch fur die Knotenpunkte bzw. Querungsmaoglichkeiten wurden in der Bestandsaufnahme deutliche Verbesserungspotenziale
festgestellt. Fir das gesamte Hauptstraennetz sind zudem hohe Querungswiderstande zu verzeichnen.

Einbahnstrafen sind gegenwartig nur in sehr wenigen Fallen flr den Gegenverkehr durch Radfahrer freigegeben, was zu zahl-
reichen Einschrankungen bei der kleinteiligen Erreichbarkeit flihrt. Durch die topographischen Rahmenbedingungen P6Rnecks
wird sie oftmals zusatzlich gemindert. Schlielich ist auch im Bestand der Fahrradabstellanlagen deutlicher Handlungsbedarf

erkennbar.

61 Radverkehrskonzept PéRneck, Entwurf Abschlussbericht Stand 09.01.2023, SVU Dresden Stadt - Verkehr - Umwelt
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Eine durch SVU im Zuge der Radverkehrskonzepterstellung durchgeflhrte Bevolkerungsbefragung (487 Fragebdgen im Rlck-
lauf) zeigte hingegen, dass ein grofer Teil regelmaRig das Fahrrad nutzt (ca. 50% taglich bzw. mehrmals pro Woche) und zu-
dem zahlreiche Personen aus dem unmittelbaren Umland (15% der Befragten) im Pé8necker Stadtgebiet mit dem Rad unter-
wegs sind. Eine wichtige Rolle spielt das Fahrrad demnach bei Arbeitswegen, Freizeitzwecken und - nachgeordnet - beim Ein-
kaufen. Die Nutzung des Rades fur Kita- und Schulwege ist eher gering ausgepragt.

Die laut Befragung meistgenutzten StrafRen sind mit Abstand die Neustadter Strafie, der StraRenzug Karl-Marx-Strafde / Dr.-
Wilhelm-Kilz-Strafle und die Saalfelder Strafle.

Mit Blick auf das Verbesserungspotenzial kommt SVU in der Auswertung der Befragung zu folgenden Ansatzpunkten:
= ca. 90 % erachten die vorhandenen Radverkehrsanlagen als nicht ausreichend

. ca. 80 % fuhlen sich mit dem Rad im PéRnecker Verkehr nicht bzw. eher nicht sicher

. ca. 76 % zeigen sich unzufrieden mit der Anzahl vorhandener Radabstellmdglichkeiten

. ca. 54 % bewerten die aktuelle Situation bei Beschilderungen als negativ

Allerdings zeigen sich etwa die Hélfte der Befragten zufrieden mit der Erreichbarkeit der Ziele.

Mit Blick auf die Férderung des Radverkehrs und der Radverkehrssicherheit sowie Attraktivitatssteigerung sieht das Konzept
eine Strukturierung der Radrouten und -wege vor. Sie orientiert sich an den stadt- und siedlungsstrukturellen sowie naturraum-
lichen Gegebenheiten Pé3necks und gliedert sich in Hauptradrouten (Uberregionale Routen bis in das Stadtzentrum), Neben-
routen (Alltagsradrouten auf Stadtteilebene) sowie Ergdnzungsrouten (kleinteilige Verbindungen in Erganzung und zur VerknUp-
fung der beiden Ubergeordneten Kategorien).

Vor allem aber wurde ein umfangreiches Manahmenkonzept aufgestellt, dass sowohl den Ausbau sowie die Gestaltung der
Radverkehrsanlagen, verkehrsorganisatorische Manahmen (z.B. Nutzungsrechte und Geschwindigkeitsanpassungen) und
zahlreiche weitere infrastrukturelle Manahmen beinhaltet.
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Abb. 55 Radverkehrsstrukturen und Wanderwege
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Darstellung: Biro firr urbane Projekte / Grundlage Radverkehrsinfrastrukturen SVU Radverkehrskonzept Pé3neck
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3.6.2. MOTORISIERTER INDIVIDUAL- UND WIRTSCHAFTSVERKEHR

P6Rneck liegt direkt an der Bundesstrafie B 281, welche das Oberzentrum Gera im Osten mit dem zentralen Stadtedreieck
Saalfeld/Rudolstadt/Bad-Blankenburg (Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums) im Westen verbindet (vgl. Abb.
56). Die Bundesstrafie flhrt direkt durch die Stadt und wurde bereits im Zuge der Landesgartenschau im Jahr 2000 von der
Neustadter StrafRe nach Norden hinter den Viehmarkt umgelegt. Die Errichtung einer Ortsumgehung im nérdlichen Stadtgebiet
ist seit langem im Gesprach, eine Umsetzung jedoch weiterhin nicht absehbar. Uber die Trassenfilhrung wird das Thiiringer
Landesamt fir Bau und Verkehr (TLBV) entscheiden.

Zwar liegt P6Rneck etwas abseits der Autobahnen, ist jedoch Uber die Auffahrt Triptis in einer Entfernung von etwa 20 km an
die Bundesautobahn A 9 sowie Uiber die Landesstrae L 1108 und im weiteren Verlauf ab Orlamiinde Uber die Bundestrale B
88 in einer Entfernung von etwa 35 km an die A 4 (Jena) angebunden.

Landesstrafen sowie eine Kreisstraie verbinden P68neck mit dem naheren Umland. So fihren die L 1104 und L 1106 nach
Ranis bzw. nach Bad Lobenstein sowie weiter nach Stden in den Naturpark Tharinger Schiefergebirge - Obere Saale.
Die L 1108 bindet die Stadt nach Norden an die Stadt Orlamunde an.

In P68neck herrscht ein hohes Aufkommen an LKW-Verkehr, der den Lieferverkehr aus den westlich gelegenen Gewerbegebie-
ten Richtung Hermsdorfer Kreuz Gbernehmen muss. Hieraus resultiert eine hohe Emissionsbelastung fir die Anwohner. Eine
Ortsumgehungsstrafe mit Zufahrt zum Gewerbegebiet West kann diese Belastungen reduzieren.

Ein aktuelles Verkehrsentwicklungskonzept liegt nicht vor. Das Verkehrskonzept aus dem Jahr 1999 bezieht sich auf die histo-
rische Altstadt von PéfSneck. Fir die Innenstadt sollte demnach der ruhende Verkehr vornehmlich in Parkh&usern und in Tief-
und Liftgaragen untergebracht und straRenbegleitender Parkraum weitgehend abgebaut werden. Diese Aussagen wurden bei
der Aufstellung des 2. Rahmenplanes der Pé8necker Innenstadt im Jahr 2005 teilweise Uberarbeitet. In diesem wird festgelegt,
dass die Anfahrbarkeit der Handels-, Dienstleistungs- und anderen Einrichtungen in der Innenstadt fur die alter werdende Be-
vOlkerung glinstig zu gestalten ist. Hierfur soll die Verteilung des ruhenden Verkehrs auf moglichst alle StraRenrdume ange-
strebt werden, sofern die Stralenquerschnitte dies zulassen.

Um die Organisation des Parkens moglichst effektiv zu gestalten, werden insbesondere in der Kernstadt auch Baullicken, die
unter Berucksichtigung stéddtebaulicher und denkmalpflegerischer Gesichtspunkte absehbar nicht mehr bebaut werden, als
Parkraum genutzt. Schlielich sind Stellplatze im Rahmen einer ,,geordneten Zwischennutzung“ auf brachliegenden Grundsti-
cken unterzubringen.

Mit dem Verkehrskonzept Innenstadt 2010 wurden diese Zielstellungen fir den Innenstadtbereich aktualisiert und weiter ver-
tieft. Zur Verkehrsreduzierung im Bereich der Altstadt sieht das Konzept Optimierungsmafinahmen fur die Verkehrsfiihrung,
Verbesserungen des Parkraumkonzeptes sowie eine gestaffelte Parkraumbewirtschaftung und darlber hinaus eine Starkung
des Radverkehrs vor. Diese gelten weitestgehend als umgesetzt.
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Abb. 56 Motorisierter Individual- und Wirtschaftsverkehr
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3.6.3. OFFENTLICHER PERSONENVERKEHR (SCHIENE UND BUS)

Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) stellt die wichtigste Alternative zum motorisierten Individualverkehr dar, trégt zur
Mobilitat der Bewohnerinnen und Bewohner Pé8necks bei und leistet durch die Minderung des CO2-Ausstofies einen Beitrag
zum Klimaschutz.

Den stadtischen wie den regionalen Busverkehr Gibernimmt die KomBus GmbH. KomBus entstand 2005 durch den Zusammen-
schluss der Nahverkehrsunternehmen Omnibusverkehr Saale- Orla-Rudolstadt GmbH (OVS), Personenverkehrsgesellschaft
Neuhaus am Rennweg mbH (PVG) und Omnibusverkehr Oberland GmbH (OVO) zu einem gemeinsamen Verkehrsverbund.
Damit bedient das KomBus-Unternehmen sédmtliche OPNV-Linien im Saale-Orla-Kreis sowie im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.®

Seit Herbst 2008 bietet KomBus mit ,P68neck mobil“ einen eigenen Stadtbusbetrieb an. 2010 wurde der Umbau des Bus-
bahnhofes abgeschlossen und im historischen Glockenturm ein Servicecenter eingerichtet. Heute bildet der Busbahnhof am
nérdlichen Altstadtrand die zentrale Mobilitatsdrehscheibe des Nahverkehrs in P68neck.

Aufgabentréger ist der Zweckverband OPNV Saale-Orla. Im Dezember 2020 trat KomBus dem Verkehrsverbund Mittelthiiringen
(VMT) bei.

An den regionalen Schienenverkehr ist P68neck Uiber zwei Bahnstrecken angebunden (vgl. Abb. 57).

Die durchgehende Linie verlauft Gber den Oberen Bahnhof in die Richtungen Gera sowie Saalfeld (Saale) und Jena. Bedient
wird damit die Bahnstrecke Leipzig-Probstzella, die eine Hauptbahn in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen darstellt. Hier
fahren verschiedene Regionalbahnen in regelméfiger Taktung von etwa 30 bis 60 Minuten.

Die Bahnstrecke Orlamunde-Oppurg stellt eine Nebenbahn Thiringens dar und verbindet Pé8neck mit Orlaminde. Die ur-
springliche Fortfiihrung bis Oppurg besteht seit 1946 nicht mehr, sodass der Untere Bahnhof in P6neck heute die Endhalte-
stelle darstellt. Von Orlamunde besteht die Mdglichkeit zur Weiterfahrt zum Hauptbahnhof Jena (mit ICE-Halt). Die Verbindung
erfolgt im Stundentakt.

Beide Regionalverbindungen werden durch die Erfurter Bahn GmbH bedient.

62 www.kombus-online.eu/aktuelles/Aktuelles_ueberuns/Unternehmen/
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Abb. 57 Offentlicher Personenverkehr (Bus und Schiene)
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4. KONSEQUENZEN UND AUFGABENFELDER FUR DIE STADTENTWICKLUNG

Poéfneck ist sich seiner Funktion und Bedeutung als Mittelzentrum und gréf3te Stadt des Landkreises bewusst und seit Jahren
eng mit dem Umland und der Region verflochten. Gleichzeitig bringt dieser Status auch eine grofle Verantwortung mit sich.
Zahlreiche soziale und bildungsbezogene Angebote werden fur einen groflen Einzugsbereich vorgehalten, der wiederum weitge-
hend selbststandig bleiben méchte.

Dennoch, das PéRnecker Selbstbewusstsein zeigt sich nicht nur auf regionaler, sondern auch auf kommunaler Ebene. Die Ent-
scheidung, als Stadt bei Sanierungs- und Entwicklungsvorhaben selbst aktiv zu werden und als Projektentwickler zu agieren,
hat in der Vergangenheit erfolgreich zur Umsetzung zahlreicher Manahmen und Projekte gefuhrt. Das sogenannte ,Pénecker
Modell“ ist weit Uber die Landkreisgrenze bekannt.

Mit Blick auf die Einwohnerentwicklung nimmt die P6R8necker Bevolkerung, wie im gesamten Landkreis, kontinuierlich ab, je-
doch weit weniger stark als angenommen wurde. Die Stadt wird sich dennoch auf die zunehmend spurbar werdenden Folgen
des demographischen Wandels einstellen mussen, im Besonderen auf den steigenden Anteil alterer Menschen bei einer ab-
nehmenden Zahl erwerbsfahiger Personen.

Daneben ricken weitere Herausforderungen in den Fokus der Stadtentwicklung, wie gesellschaftlicher Zusammenhalt, soziale
Gerechtigkeit, Identitat und AuBenwahrnehmung, Wirtschaftskraft sowie Umweltschutz, Ressourceneinsparung und Umgang
mit den Folgen des Klimawandels.

Daher werden die Schlaglichter aus den analysierten Themen und die sich daraus ergebenden zukiinftigen Schwerpunkte und
Aufgaben nachfolgend kurz zusammengefasst.

Wohnen und Stadtebau

Bezahlbarer Wohnraum und vergleichsweise glinstiges Bauland machen Péfneck zu einem attraktiven und stabilen Wohn-
standort. Die Nachfrage nach Einfamilienhdusern und saniertem Wohnraum ist gut. Die Stadt mit ihren kommunalen sowie
genossenschaftlich organisierten Wohnungsunternehmen investiert fortlaufend in die Sanierung und Modernisierung des Be-
standes, was sich insbesondere in der Innenstadt sowie im Wohngebiet P6neck Ost ablesen lasst. Die stadtebauliche Kon-
zentration auf die innerstadtischen Bereiche konnte so zahlreiche Missstande beseitigen und erheblich zu ihrer Aufwertung
und Attraktivitat beitragen.

Nichtsdestotrotz gibt es nach wie vor hohe Leerstande, vor allem im innerstadtischen Altbaubestand. Zudem existiert ein hoher
Bestand an sanierungsbedurftigen Gebauden mit teilweise stadtbildpragendem Charakter. Betroffen sind Uberwiegend die be-
reits in der Vergangenheit als Schwerpunkte definierten Gebiete. Aber auch neue stadtebauliche ,Problemgebiete“ kbnnen
dazukommen, wenn nicht gegengesteuert wird.

Nicht alles kann in einem Zug realisiert werden. Vielmehr sind Prioritdten zu setzen. Dafur missen Schwerpunktrdume und -
projekte definiert und gleichzeitig die Gesamtentwicklung im Blick behalten werden.

Wirtschaft und Beschaftigung, Handel und Versorgung

PéBneck kann auf eine lange Industriegeschichte zurtickblicken und ist wirtschaftlich bis heute recht vielfaltig strukturiert. Ne-
ben den groflen ausstrahlenden Marken haben viele klein- und mittelstandische Betriebe ihren Sitz in P68neck. Die gut ausge-
lasteten Gewerbegebiete schaffen weithin stabile wirtschaftliche Bedingungen. Im 6stlichen Gewerbegebiet kdbnnen mittel- und
langfristig zusatzliche Flachen geschaffen werden. Zu den glnstigen Bedingungen tragen auch die zentrale Lage und gute Ver-
kehrsanbindung bei. So kommen nach wie vor zahlreiche Beschaftigte aus der Region zum Arbeiten nach Péneck.

Die Entwicklung des Bildungsquartiers Viehmarkt hat zudem das Profil P6necks als Bildungsstandort gestarkt und birgt zu-
satzliches Potenzial fiir verschiedene Aspekte der Stadtentwicklung. Grundsatzlich sollte die Kommunikation zwischen Vertre-
tern der Stadt, der Wirtschaft und den Bildungseinrichtungen verstetigt und intensiviert werden, um den Wirtschafts-, Bildungs-
und Arbeitsstandort gemeinsam zu starken. AuRerdem gibt es keine ,fest installierte” Wirtschaftsforderung in der Stadtverwal-
tung, die sich als Lotse, Berater, Koordinator, Turéffner und Krisenmanager den Anliegen und Interessen der Unternehmen
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annehmen kdnnte. Dies kann sich - auch mit Blick auf bestehende und zukunftige Herausforderungen wie der zunehmende
Fachkraftemangel - nachteilig auf die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes auswirken.

Hinsichtlich der Handels- und (Nah-)Versorgungssituation ist P68neck recht gut aufgestellt. Neben grofiflachigen Handelsbetrie-
ben gibt es eine Reihe von kleinformatigen Einzelhandelsstrukturen. Diese sind aufgrund des wachsenden Online-Handels so-
wie verstarkt durch die Coronakrise durch eine Vielzahl von Geschaftsaufgaben zunehmend gefahrdet. Leere Erdgeschosszo-
nen und Laden pragen manch innerstadtischen Stralenzug und werden, wenn tberhaupt, vorrangig durch Dienstleistungsan-
gebote wiedererdffnet. Hier bedarf es einer Strategie zum Umgang mit der Altstadt als zentrale Einkaufsadresse bzw. zur Frage,
welche Nutzungen nach dem Einzelhandel zu einer vitalen, attraktiven Innenstadt beitragen kénnen.

Landschaft, Freiraum und Umwelt

Pé3necks reizvolle Lage in der Orlasenke zwischen Ober- und Unterland ist ein Trumpf fir Bewohner und Besucher und pragt in
vielerlei Hinsicht das Gesicht der Stadt. Mit der LAGA 2000 sowie den zu groRen Teilen umgesetzten MaRnahmen aus dem
vorangegangenen ISEK wurde die P6Rnecker Stadtlandschaft zudem weiter qualifiziert. Auch kleinteilige MaRnahmen wie die
Beraumung von Grundsticken und Hinterh6fen haben fir neue Angebote 6ffentlicher wie privat nutzbarer Grin- und Freifla-
chen gesorgt. Die Ausrichtung der LAGA 2028 zusammen mit den Nachbargemeinden Neustadt an der Orla und Triptis und den
darin verankerten MaBnahmen bietet eine weitere Chance fir die zukUnftige Grin- und Freiraumentwicklung der Stadt.

Trotz der zahlreich umgesetzten MaRnahmen gibt es im Stadtgefluge immer noch einen erhéhten Bestand an ungestalteten
und mindergenutzten Brachflachen und Baullicken. Auch vielféltig nutzbare Freiflachen und Platze insbesondere in der Innen-
stadt sind eher rar. Zudem verfugen zentrale Achsen wie die Turmstrae und Neustadter Strafle nur bedingt Uber eine ,grine”
Ausstattung und Ausgestaltung, andernorts fehlt es an klaren Wegebeziehungen. Die Entwicklung vorhandener Brachen und
Baullicken und ihre Einbindung in die griine Infrastruktur bietet dabei groles Potenzial, um das Freizeit- und Grinflachenange-
bot zu erweitern und Verbindungen zwischen Stadtteilen bzw. Quartieren zu schaffen. Eine zusatzliche Herausforderung wird
allerdings auch im zunehmenden Vandalismus sowie unsorgsamen Umgang mit Grln- und Freiraumangeboten gesehen.

Eine weitere Aufgabe stellen die zahlreichen Kleingartenanlagen mit vielen Leerstdnden und hohem Altersdurchschnitt der
Nutzer dar. Hier bedarf es einer schllissigen Konzeption, um eine nachhaltige Perspektive fiir die Vereine und Anlagen aufzu-
zeigen.

Insgesamt sollten zukiinftige Manahmen und Projekte auch mit Blick auf die notwendige Anpassung an den Klimawandel er-
folgen. Denn Stadte und ihre Einwohner sind im Besonderen von den Folgen des Klimawandels betroffen, kbnnen aber gleich-
zeitig durch entsprechende Strategien und MafRnahmen viel zur Resilienz gegenliber den damit verbundenen Risiken und Ver-
anderungen beitragen. Brachen und Ruckbauflachen bilden im Bereich der Innenstadt ein erhebliches Potenzial zur Minderung
der Klimawandelfolgen.

Soziales, Bildung, Teilhabe

Mit ihren vielfaltigen Angeboten ist P6neck insbesondere fiir Familien ein attraktiver Wohn- und Lebensort. Fur die Bewohne-
rinnen und Bewohner als auch fur das Umland und die Region hat die Stadt als (Aus-)Bildungsstandort stark an Bedeutung
gewonnen. Die Kinder- und Jugendarbeit wird durch wichtige Einrichtungen und Adressen gesichert. Zudem gibt es ein lebendi-
ges Vereinsleben mit engagierten Akteuren und Partnern der Stadtentwicklung. Daruber hinaus sind viele Projekte in der Vorbe-
reitung, die das Bildungs-, Freizeit- und Teilhabeangebot weiter erganzen und aufwerten werden.

Gleichzeitig fehlt es an Aneignungsraumen speziell fur Jugendliche und junge Erwachsene. Auch fur die wachsende Zahl der
Seniorinnen und Senioren braucht es zukunftig zusatzliche Angebote der Betreuung und Begegnung. Soziale Problemlagen

wurden - auch wenn sie nur vereinzelt und in vergleichsweise kleinem Maf3stab auftauchen - in verschiedenen Stadtteilen

konstatiert. Hier insbesondere in den Bereichen Altstadtplatz, Gottesacker und Lutschgenpark.

Fur die Zukunft besteht die Aufgabe also darin, die vorhandenen und qualitativ hochwertigen Angebote P68necks zu sichern
sowie weitere zielgruppen- und altersgerechte Angebote zu schaffen. Kommunikation und Beteiligung mit den verschiedenen
Gruppen spielen dabei eine wichtige Rolle, um Probleme und Bedarfe offenzulegen und Bundnisse zu schmieden. Was wird
gebraucht? Wo kann es umgesetzt werden? Und wer sitzt alles mit im Boot?
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ﬁ Kultur und Tourismus

Im Bereich Kultur und Tourismus ist in der Vergangenheit viel passiert. Nicht zuletzt war die Einfihrung des Kulturamtes in der
PoBnecker Stadtverwaltung als Impulsgeber, Zustandigkeits- und Schnittstelle ausschlaggebend fur viele erfolgreich umge-
setzte Mafnahmen und Projekte sowie eine erfolgreiche Verbesserung des Stadtimages. So gilt das neu gebaute Stadtmu-
seum als der zentrale touristische Leuchtturm in der Stadt und bildet gemeinsam mit dem Gymnasium und der Stadtbibliothek
ein zentrales, hochwertiges Kultur- und Bildungscluster. Viele und regelmafige Events, Veranstaltungen sowie Locations konn-
ten sich etablieren und zahlreiche Gaste und Besucher teilweise sogar Uberregional anlocken. Auch wenn die Coronapandemie
die letzten Jahre nicht zuletzt das kulturelle Leben stark eingeschrankt hat, steht das Kultur- und Tourismusangebot grundsatz-
lich auf guten FiRen. Diesen Status gilt es zu halten und die alten sowie neuen Qualitdten und herausgearbeiteten Leucht-
turme weiter zu pflegen.

Auch in der unmittelbaren Umgebung kénnen Péf3necker und Besucher auf vielféltige touristische Potenziale zurickgreifen,
z.B. Outdoor-Aktivitdten und Naturerfahrungen im Thuringer Schiefergebirge, am Thiringer Meer und an den Plothener Teichen.

Dennoch wird Péf8neck als Destination von auflen kaum wahrgenommen, das touristische Potenzial noch nicht ausgeschopft.
Ein starkeres Marketing und die Bewerbung kultureller und touristischer Angebote inklusive Beherbergungsmaglichkeiten lenkt
die Aufmerksamkeit auf den Standort. Eine touristische Entwicklung kann dabei nur im Verbund und gemeinsam mit der Re-
gion gelingen. Mit der vorhandenen und potenziell weiterzuentwickelnden Radverkehrsinfrastruktur kann der Fahrradtourismus
als touristisches Standbein gestarkt werden. Nicht zuletzt vermag die LAGA 2028 wichtige Impulse fur P68necks kulturelles,
touristisches und freizeitbezogenes Profil zu setzen.

Mobilitat und Verkehr

Mit der Lage an der Bundesstrafie und den kurzen Distanzen zu den Autobahnanschlussstellen ist die Stadt gut an das Uberre-
gionale Fernstrafiennetz angebunden. Zudem beglnstigen zwei Bahnhdfe mit Anschluss an das regionale und uberregionale
Schienennetz die Mobilitat. Nicht zuletzt ist auch der Ausbau des OPNV weitgehend abgeschlossen, mit KomBus als starken
Partner im mittelthtringischen Verkehrsverbund.

Insbesondere mit Blick auf die wirtschaftliche und demographische Situation und Perspektive stellt dies eine wichtige Grund-
lage dar. Fir Ein- und Auspendler sind Erreichbarkeit und Anbindungsqualitat (wie bspw. die Taktung des &ffentlichen Verkehrs)
wesentliche Kriterien fur die Entscheidung ihres Arbeits- und Wohnortes. Und auch flr junge wie altere Menschen spielen
raumliche Bewegungsmoglichkeiten eine grofie Rolle. Diesen Standortfaktor gilt es als starken Wirtschaftsfaktor und Schlissel
gegen Abwanderung zu halten und weiter zu entwickeln. Die Bahnhéfe und ihr Umfeld als Visitenkarte und zentrale Eingangssi-
tuation im Hinblick auf Gaste, Besucher und Pendler bedurfen dabei eines besonderen Augenmerks.

Das kommunale Strafennetz ist Gberwiegend in einem sehr guten Zustand. Dagegen gibt es beim Thema Radverkehrsinfra-
strukturen noch viel Luft nach oben. Mit wenig vorhandenen Radverkehrsanlagen, zahlreichen Querungswiderstanden und Ein-
bahnstrafRen ohne Freigabe fiir Radfahrer erflillen sie bislang nur ansatzweise die Anforderungen an einen modernen Radver-
kehr. Das neu erarbeitete Radverkehrskonzept flr die Stadt P6Rneck formuliert klare Ziele und Manahmen fir die Férderung
einer stadt- und klimavertraglichen Mobilitat.

Kommunikation und Kooperation

Kommunikation und Kooperation spielen als Querschnittsthema in allen Bereichen und Handlungsfeldern der Stadtentwick-
lung tragende eine Rolle. So kbnnen den zunehmend intensiveren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verflechtungen
durch interkommunale und regionale Zusammenarbeit Rechnung getragen werden. Stadte und Gemeinden profitieren vonei-
nander, indem sie voneinander lernen und Erfahrungen austauschen. Im Kontext gegenwartiger und zuklnftiger Herausforde-
rungen gewinnen erfolgreiche Kooperationen von Stadten und Regionen mehr und mehr an Bedeutung. Innerhalb der Stadtge-
sellschaft ilbernehmen auch in Pé8neck zahlreiche engagierte Akteure und kooperative Partner Aufgaben der Stadtentwick-
lung.
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Im Zuge der Fortschreibung des ISEK P6Bnecks wurden zahlreiche Fachgesprache mit Akteurinnen und Akteuren der Stadtent-
wicklung (Verwaltung, Wohnungsunternehmen, soziale und kulturelle Trager etc.) gefuhrt. Dabei wurde stets eine gute Abstim-
mung und Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Fach- und Akteursebenen sowie der Stadtpolitik konstatiert.

Daher gilt es, den etablierten Austausch auf Augenhdhe sowie eine offene und transparente Kommunikation zwischen Stadt,
Akteuren und Birgerschaft dauerhaft weiterzufuhren.

Damit moglichst viele Burgerinnen und Burger aktiviert werden und sich langfristig engagieren, braucht es daruber hinaus einer
Gesprachskultur mit und innerhalb der Stadtgesellschaft. Aktuell gibt es kaum Beteiligungs- und Mitwirkungsangebote; nach
Aussage vieler aber auch wenig Interesse daran. Kunftig sollte daher versuchet werden, zu Planungs- und Entscheidungspro-
zessen fruhzeitig zu informieren und projektbezogen speziell zugeschnittene Beteiligungs- und Arbeitsformate anzuwenden.
Hierfirr bedarf es auch eines ,offenen” Ortes, in dem sich verschiedene Zielgruppen wiederfinden kénnen.
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. LEITZIELE UND MARNAHMEN ISEK PORNECK 2035

5.1. LEITZIELE DER PORNECKER STADTENTWICKLUNG

Im vergangenen Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2020 wurden auf Grundlage der Analyse der einzelnen Fachthemen
strategische Bausteine definiert, die die wesentlichen Ziele und Handlungsfelder der zukUnftigen Stadtentwicklung P6necks
zusammenfassen. Untersetzt mit Leitprojekten sollten sie Orientierung fiir alle Beteiligten der Stadtentwicklung geben und die
Prioritatensetzung hinsichtlich konzeptioneller und Einzelplanungen scharfen.

Hinsichtlich der aktuellen und zukinftigen Herausforderungen und Aufgaben fiir die Stadtentwicklung P68necks zeigt sich,
dass die damals formulierten strategischen Leitziele grundsatzlich weiterhin gultig sind. Es gilt, auf das Erreichte aufzubauen,
neue Entwicklungen anzustoflen und damit wichtige Impulse fir die Stadtentwicklung der nachsten Jahre zu setzen.

Die drei Ubergeordneten Leitziele kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

DIE ROLLE DER STADT NACH INNEN UND AUREN KLAREN ...

Als Mittelzentrum halt P68neck zahlreiche Angebote und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge fiir Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Stadt sowie des gesamten Umlandes vor. Daruber hinaus ist die Stadt wichtiger Arbeits- und Wirtschaftsstandort sowie
Kooperationspartner im umgreifenden Verflechtungsraum. Diese Stellung in der Region und die damit einhergehenden mittel-
zentralen Funktionen sollen langfristig erhalten und ausgebaut werden.

Das Aufgabenspektrum umfasst daher die

= Sicherung und Profilierung der Standorte mit zentraler Funktion in P68neck

. kontinuierliche Anpassung der sozialen und technischen Infrastrukturen an demographische Entwicklungen
= Sicherung der Erreichbarkeit und Mobilitat

DEN WIRTSCHAFTSSTANDORT NACHHALTIG ENTWICKELN ...

Eine funktionierende Wirtschaft und eine lebendige Innenstadt als Standort fur qualifizierten Einzelhandel und Dienstleistun-

gen sind zentrale Grundlage fur eine positive und nachhaltige Stadtentwicklung. Daher gijlt es, den aktuellen Status unter sich
andernden Rahmenbedingungen zu halten und weiterzuentwickeln, den Wirtschaftsstandort P63neck zusammen mit lokalen

und regionalen Partnern bestmaoglich zu férdern und mit seinen Starken in den mittelzentralen Raum auszustrahlen.

Vordringliche Ziele sollten daher sein:

. Bestandssicherung und Konsolidierung des gut gemischten wirtschaftlichen Portfolios

= Sicherung und Weiterentwicklung des Aus- und Weiterbildungsstandortes sowie Arbeits- und Fachkraftesicherung
. Erhalt und Weiterentwicklung P63necks als attraktiver Einkaufs- und Erlebnisstandort

LEBENSQUALITAT UND BILDUNGSCHANCEN AUF DIE AGENDA SETZEN ...

Die Lebensqualitat einer Stadt wird im Wesentlichen von zeitgemafRen Wohnangeboten, einem ansprechenden Wohnumfeld,
einer guten Ausstattung mit Versorgungs- und Bildungsangeboten sowie vielfaltigen urbanen Grinflachen und Freirdumen be-
stimmt. Daher sollten die weitere Umsetzung zentraler MaRnahmen sowie aktive Umbauprozesse zur Qualifizierung des Wohn-
standortes und des 6ffentlichen Raumes zur Weiterentwicklung und Starkung der Lebensqualitat beitragen.

Neben stadtebaulichen, wirtschaftlichen und infrastrukturellen Aspekten sollten dabei auch die sogenannten weichen Stand-
ortfaktoren im Fokus stehen. Diese umfassen in besonderem Maf3e die Ausstattung und Qualitat sozialer, kultureller und bil-
dungsbezogener Angebote und Einrichtungen und pragen letztlich die Attraktivitat und das Image einer Stadt.

Hierbei geht es insbesondere um die

= Herausarbeitung, Nutzung und Weiterentwicklung der sozialen, kulturellen sowie 6kologischen Starken und Potenziale
. Férderung und Sicherung der sozialen Stabilitat und des Miteinanders in der Gesamtstadt und in allen Stadtteilen

. Starkung der Vielfalt, Generationengerechtigkeit und Chancengleichheit
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5.2. UMSETZUNG MARNAHMEN ISEK 2020

Mit Blick auf die vergangenen Jahre wird deutlich, dass mit der Umsetzung zahlreicher Manahmen bereits viele Schritte zum
Erreichen der gesetzten Ziele erfolgreich gegangen wurden. Dabei zeigt sich, dass die Innenstadt einen rdumlichen Schwer-
punkt der dafur avisierten Manahmen darstellte (vgl. Abb. 58).

Insbesondere in den Bereichen Bildung, Freizeit und Kultur sowie Freiraum und Griin konnten viele stadtebauliche, konzeptio-
nelle und profilierende Projekte abgeschlossen werden. So zeigt sich das sogenannte ,Bildungsherz Altstadt” rund um den
Klosterplatz mit den hochwertig sanierten und ausgestatteten Gebauden der Stadtbibliothek, des Stadtmuseums sowie des
Gymnasiums und den umliegenden Freirdumen in einem modernisierten, aufgewerteten und gestalteten Zustand. Ebenfalls
abgeschlossen sind der Neubau des Stadtbades, die Sanierung des Schiitzenhauses, der Ausbau der Breiten Strale/Neustad-
ter StraRe sowie die Freiraumgestaltung der ehemaligen Molkerei.

Einige der damals aufgestellten Maflnahmen wurden bislang nur teilweise umgesetzt, bzw. sind aktuell in der Umsetzungs-
phase oder in Planung. Darunter zahlen das Schwerpunktgebiet Turmstrae mit MaRnahmen zur Stadtsanierung und Woh-
nungsentwicklung und die Entwicklung der Sportanlage Griebse.

Ungefahr ein Drittel der MaSnahmen aus dem ISEK 2020 ist noch offen, d.h. es wurde noch nicht realisiert. Viele dieser Maf3-
nahmen und Projekte sind aber weiterhin gultig und werden daher in die hier vorliegende Fortschreibung des ISEK Péfneck -
sofern noch aktuell - integriert. Dazu gehodren die Qualifizierung des Oberen Bahnhofs, die zuklinftige Entwicklung der ehem.

Druckerei Vogel sowie Rickbau und Neubebauung der Gebdude Kurzackerstrafle/Julius-Fucik-Strafde in Péf8neck Ost inkl. der
ehemaligen ,Kosmos“-Gaststatte.

Zusammen mit den im Zuge der Konzepterstellung herausgearbeiteten neuen Manahmen werden sie im Manahmenpro-
gramm konkret beschrieben (vgl. Kap. 7).

Abb. 58 Umsetzungsstand Mafsnahmen ISEK 2020
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0. ZIELSETZUNGEN UND STRATEGIEN

Die Zielstellungen und daraus abgeleiteten Mafnahmen und Projekte fur die zuklnftige Stadtentwicklung P68necks kénnen
thematisch in Gbergeordnete Handlungsfelder sortiert werden. Sie haben die Aufgabe, die gesamtstadtischen Leitsatze zur
strategischen Entwicklung der Stadt P68neck zu konkretisieren und auf die Handlungsebene zu bringen. Somit gelten sie als
direkte inhaltliche wie réumliche Empfehlungen fir das Erreichen der Ziele.

Die sieben aufgestellten Handlungsfelder werden mit fachlichen Zielen untersetzt, welche die Entwicklungsrichtungen mit Blick
auf quantitative als auch qualitative Ma3gaben aufzeigen. Zudem beinhalten sie jeweils konkrete Projekte fiir ein fokussiertes,
abgestimmtes Handeln.

Neben dem gesamtstadtischen Handlungsprogramm wird der Fokus jeweils auch auf die P6Rnecker Innenstadt gelegt. Diese
wird nach wie vor als Schwerpunktraum der Stadtentwicklung betrachtet, in dem die strategischen Ansatze weiterverfolgt und
mit neuen Aufgaben geblndelt werden.

Im anschlieenden Manahmenprogramm werden die sich aus den Zielstellungen und Aufgaben abgeleiteten MaRnahmen
und Projekte kurz beschrieben und raumlich konkretisiert.

Die Handlungsfelder der hier vorliegenden Fortschreibung des ISEK P6fneck lauten:

Abb. 59 Handlungsfelder ISEK PéRneck
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6.1. HANDLUNGSFELD STADTEBAU UND WOHNEN

6.1.1. ZIELSETZUNGEN STADTEBAU UND BAUSTRUKTUREN

STADTEBAULICHE PRINZIPIEN

Das Ziel aus dem vergangenen ISEK, in dem der Erhalt stddtebaulicher Raumkanten empfohlen wird, soll weiterhin verfolgt
werden. Insbesondere die StraRenrdume der Altstadt, aber auch anderer Straflenziige mit stadtebaulicher und stadtbildpragen-
der Bedeutung sind mit ihren durch die Bebauung gebildeten, geschlossenen stadtebaulichen Strukturen zu erhalten (vgl. Abb.
61). Dies wird durch Gebaude, ggf. auch durch raumwirksame Grundstlicksabgrenzungen angestrebt.

Fur andere innerstadtische Raume, fur die der dauerhafte Erhalt der Bestandsbebauung oder die Erlangung einer geschlosse-
nen Bebauung durch Ergdnzungsneubauten auch langerfristig nicht zu erwarten ist oder die seit jeher von offenen Baustruktu-
ren gepragt sind, werden entlang der Grundstiicksgrenzen zum &ffentlichen Straenraum variable stadtebauliche Konturen
ausgewiesen, die durch Gebaude, aber auch durch Einfriedungen, Mauern, griine Strukturen und gestaltete Freiraume erzeugt
werden kénnen.

SANIERUNG UND (UM-)NUTZUNG BEDEUTENDER IMMOBILIEN

Die Stadt Pé8neck weist eine Reihe stadtbild- und quartierspragender Gebaude sowie bedeutsamer historischer Bausubstanz
auf, die zum Teil in ihrem Bestand gefahrdet sind. In der Regel zeigen sie einen teils erheblichen Sanierungsbedarf auf oder
stellen bereits einen stadtebaulichen Mangel dar. Zugleich erflillen sie wichtige stadtebauliche Funktionen wie das Schliefien
von Kanten und Ecksituationen oder sie fungieren als Teil wichtiger Blickbeziehungen.

Die Reaktivierung dieser Gebaude erhalt unter dem Aspekt der Sicherung und Entwicklung der Stadt- und Baustruktur hohe
Prioritat. Einige dieser Gebaude verfligen bereits Uber konkrete Entwicklungsperspektiven, andere gilt es zunachst zu konsoli-
dieren, um langfristig eine geeignete Nachnutzungsoption zu entwickeln.

RUCKBAU UND UMGANG MIT LEERSTELLEN

Hier geht es um Gebaude bzw. Gebdaudekomplexe, die schon lange ungenutzt sind und Uber keine stadtebaulichen Funktionen
verfugen. Oftmals stellen sie aufgrund ihrer ruindsen Bausubstanz einen stadtebaulichen Missstand dar und weisen keine be-
sonderen Entwicklungspotenziale auf. An dieser Stelle sollte Riickbau die bevorzugte Handlungsoption sein, um Raum fur
Neues zu schaffen und gleichzeitig umliegende Nachbarschaften aufzuwerten. Mégliche Nachnutzungen der gewonnenen Fla-
chen ist einzelbezogen abzuwagen. Hier konnen sowohl Manahmen zur Freiflachenentwicklung und -nutzung fir die Anwoh-
nenden als auch bedarfsgerechte Neubebauungen greifen.

DENKMALE ERHALTEN UND PFLEGEN

PéBneck ist aufgrund seiner langen Stadtgeschichte mit zahlreichen Denkmalen von teils hoher Wertigkeit ausgestattet. Die
Einzelgebaude als auch ganze Denkmalensembles und Siedlungen zeugen von der lebendigen Entwicklung und dem Wirken
regional und uberregional bedeutsamer Stadtebauer und Architekten. Flr den Erhalt der noch sanierungsbeddrftigen oder
stark gefahrdeten Gebaude braucht es denkmalgerechte Sanierungs- bzw. ModernisierungsmafRnahmen. Daruber hinaus kon-
nen Denkmalpflegepléne als Planungsinstrument Ziele und Manahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Nutzung der Denk-
male beitragen.
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6.1.2. ZIELSETZUNGEN WOHNEN UND WOHNUNGSWIRTSCHAFT

STARKUNG VON QUARTIEREN UND WOHNADRESSEN

Die PéRnecker Stadtquartiere unterscheiden sich teils erheblich sowohl in ihrer baustrukturellen Auspragung als auch in Bezug
auf ihre Bewohnerschaft. Neben konsolidierten, gut nachgefragten Wohnadressen sind andere Quartiere schon heute oder in
absehbarer Zeit mit unterschiedlichen Herausforderungen und Problemlagen konfrontiert. Nicht mehr zeitgemafe Wohnange-
bote, ein wenig attraktives Umfeld, fehlende Wegeverbindungen in benachbarte Stadtteile und eine alter werdende Bewohner-
schaft spielen dabei eine grof3e Rolle.

Um diese Quartiere zu starken und fir ihre Bewohnerinnen und Bewohner sowie potenzielle Nachfrager attraktiver zu machen,
sind auf die jeweiligen Problemlagen zugeschnittene MaRnahmen notwendig. Grundsatzlich sollten dabei nicht nur die Wohn-
angebote und deren Ausstattung, sondern auch die Nachbarschaft und das Wohnumfeld mitgedacht werden.

SANIERUNG UND AUFWERTUNG DES BESTANDS

Die umfassenden Sanierungstatigkeiten der vergangenen Dekaden haben das charakteristische Stadtbild P68necks zuneh-
mend aufgewertet. Dennoch zeigen sich insbesondere in der Innenstadt noch zahlreiche Gebaude in einem teilweise stark sa-
nierungsbedurftigen Zustand. Daher gilt es, den eingeschlagenen Weg weiterzugehen und die noch unsanierten Bestdnde nach
und nach zu sanieren und weiter aufzuwerten. Um das Vermietungspotenzial zu steigern und Bevodlkerungsgruppen zu halten
bzw. neue Bewohnerinnen und Bewohner anzuziehen, sollte dabei ein vielfaltiges Wohnungsangebot geschaffen werden. Dies
geht mit der Anpassung von Grundrissen, dem Anbau von Balkonen oder der Bereitstellung von Mietergarten und der Gestal-
tung von Innenhdfen einher. Auerdem gilt es, nicht jedes Haus gesondert zu betrachten, sondern gleichermafien das Umfeld
mitzudenken. Dies bezieht sich auf Nachbargebaude wie auch die Schaffung von Aufenthaltsqualitdten im 6ffentlichen Raum.
Hier sollte die Stadt weiterhin proaktiv agieren und, sofern sinnvoll, als Projektentwickler in Erscheinung treten.

RUCKBAU NICHT MEHR ZEITGEMARER WOHNSTANDORTE

Einzelne Wohnstandorte weisen im Vergleich zu anderen Wohnlagen hinsichtlich ihrer Lage und Ausstattung weitaus ungunsti-
gere Rahmenbedingungen auf. So gibt es Wohnstandorte, die an besonders stark befahrenen StraRen mit Barrierewirkung
sowie hohen Emissionsbelastungen liegen und dadurch wenig attraktiv, kaum vermarktungsfahig und demzufolge von hohen
Leerstanden gepragt sind. Mit Blick auf die Bevolkerungsentwicklung sowie den vorhandenen Leerstand in der Altstadt mit
einem weitaus attraktiveren Umfeld und einem generell héheren Vermietungspotenzial ist die Zukunftsfahigkeit solcher Wohn-
standorte zu prufen. Ein gezielter Rlckbau bietet dabei die Chance zur Entwicklung sinnvoller Griinraumverbindungen, die sich
positiv auf Aspekte des Stadtklimas und der Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels auswirken kénnen.

BEOBACHTUNG UND ANPASSUNG IN DEN WOHNGEBIETEN DER DDR-EPOCHE

Dieses Segment der Mietwohnungen bzw. selbst genutzten Eigentumswohnungen in Mehrfamilienhdusern aus der DDR-Zeit
bleibt ein wichtiger Bestandteil des Wohnungsmarktes; er ist fiir sozial schwache Nachfragegruppen (hierunter werden u. U.
klnftig vermehrt auch altere Mitburgerinnen und Mitburger fallen) besonders glinstig. Die Gebiete mit Blockwohnungsbau in
PéBneck haben bisher keine gravierenden Probleme. Der Sanierungsstand ist hoch, der Leerstand aufRergewodhnlich gering und
die Mieterschaft ihren Wohnungen treu. Dennoch sollten die Standorte insbesondere im Hinblick auf Alterungsprozesse im
Auge behalten werden, um negativen Entwicklungen frihzeitig zu begegnen.

AKTIVIERUNG NEUER WOHNBAUPOTENZIALE MIT AUGENMAR

Nach Prufung der zur Verfugung stehenden Bauflachen sind bis auf weiteres in verschiedenen Baugebieten noch ausreichend
Flachenpotenziale vorhanden. Darliber hinaus will die Stadt P6Rneck vor allem Flachenpotenziale fiir neues Wohnen im vor-
handenen Bestand forcieren bzw. an geeigneten Stellen im innerstadtischen Gebiet entwickeln. Die ErschlieBung und Entwick-
lung neuer Bauflachen vor allem im AuRenbereich soll deshalb zunachst nicht in Erwagung gezogen werden.

ETABLIERUNG VON BESONDEREN WOHNPROJEKTEN AN GEEIGNETEN ADRESSEN

Besondere Wohnprojekte verbessern einerseits das Angebot an attraktivem Wohnraum und kénnen andererseits Signalwir-
kung fir weitere Angebote erzeugen. Auf geeigneten Einzelstandorten kbnnen Méglichkeiten fur den individuellen Wohnungs-
bau geschaffen werden, insbesondere im leistbaren Eigenheimsegment. Solche Projekte erhéhen die Attraktivitat der Innen-
stadt als Wohnstandort, reagieren auf vorhandene Nachfrage und erméglichen es Berufsstartern, jungen Familien sowie Senio-
rinnen und Senioren, ihren Lebensmittelpunkt in P68neck zu erhalten oder aufzubauen. Bei dem Standort Lederwerke kommt
zuséatzlich die Ertlichtigung historischer Industriebauten fur eine gemischte Nutzung als Wohn- und Arbeitsstandort mit neuen
Wohnformen (Lofts o. A.) hinzu.
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Abb. 60 Standorte und Strategien - Stadtebau und Wohnen
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6.1.3. SCHWERPUNKT INNENSTADT

Die Innenstadt und ihr direkt anknUpfendes Umfeld bleiben weiterhin Schwerpunkte stadtebaulicher und wohnungswirtschaftli-
cher Entwicklungen. Das Stadtbild wird teilweise noch von zahlreichen unsanierten oder ruinésen Gebauden, leerstehenden
Wohneinheiten und ungenutzten Erdgeschosszonen gepragt. Diese konzentrieren sich in bestimmten Quartieren, die als Ent-
wicklungsgebiete Innenstadt ausgewiesen werden (vgl. Abb. 61). Hier gibt es besondere Entwicklungsbedarfe hinsichtlich Sa-
nierung, Umnutzung, Leerstandsmanagement sowie Umgang mit Baullicken und brach gefallenen Flachen.

Folgende Entwicklungsgebiete stehen dabei mit ihren jeweiligen Handlungsschwerpunkten im Fokus:

. Vordere Turmstrafe - Entwicklung unsanierter Gebaude, Reduzierung Leerstand, Entwicklung Brachen und Aufwertung
Wohnumfeld

= Kirchplatz - Sanierung und Reaktivierung stadtbildpragender historischer Gebaude, Beseitigung staddtebaulicher Miss-
stande, Entwicklung und Nachnutzung prasenter Brachen und Baulicken, Umfeld-/ Freiraumgestaltung

. Quartier Malzhaus - Sanierung und Wiedernutzung Gebaude Malzhaus, Aufwertung des Strafenbildes und angrenzender
Umgebung

. Postquartier - Sanierung und Wiedernutzung Gebaude ehemalige Post sowie einstiges Hotel Posthirsch

. Breite Strafe/Vordere Neustadter Strafle - Entwicklung unsanierter Gebaude, Um- bzw. Zwischennutzung leerstehender
Ladengeschafte, Aufwertung des Straflenbildes und Erh6hung der Aufenthaltsqualitat

= Mittlere Neustadter Strale - Entwicklung unsanierter Gebaude, Um- bzw. Zwischennutzung leerstehender Ladenge-
schafte, Aufwertung des StrafRenbildes

. Ernst-Thalmann-Strafe - Riickbau ungenutzter Gebaude, Starkung und Entwicklung des soziokulturellen Standortes,
Integration Ruckbauflachen in weiterfuhrende Freiraumachse

= Friedrich-Engels-Strafle/WohlfarthstrafRe - Umgang mit zunehmendem Leerstand, Sanierung/Modernisierung des Be-
standes, Diversifikation Wohnungsangebot, soziale Stabilisierung

Insgesamt gilt es, die Innenstadt mit ihren vielfaltigen Funktionen als Einkaufs- und Wohnadresse zu starken und neue Nutzun-
gen in derzeit noch leerstehende 6ffentliche oder gewerblich nutzbare Gebdude zu bringen. Auch das Engagement zur Qualifi-
zierung und Gestaltung der Freirdume sollte fortgefihrt werden, um das Wohnumfeld weiter aufzuwerten (vgl. Kap. 6.3).
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Abb. 61 Stadtebau und Wohnen - Schwerpunkt Innenstadt
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6.2. HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT UND HANDEL

6.2.1. ZIELSETZUNGEN WIRTSCHAFT, HANDEL UND GEWERBE

SICHERUNG DES WIRTSCHAFTSSTANDORTES UND DER ZENTRENFUNKTIONEN IM LANDKREIS UND IN DER REGION

Oberstes Ziel fiir die wirtschaftliche Entwicklung Pé3necks muss sein, die Vielfalt und Qualitat des Wirtschaftsstandortes zu
sichern und weiter auszubauen. Als einer der wichtigsten Gewerbe- und Industriestandorte in der Region ist Pé8neck ein be-
deutender Produktions- und Handelsstandort mit einer hohen Arbeitsplatzdichte. Zudem stellt P6Rneck als Mittelzentrum und
grofite Stadt im Landkreis einen Konzentrationspunkt fiir die Sicherung und Entwicklung von Institutionen von UGberértlicher
Bedeutung sowie der Daseinsvorsorge flur Stadt und Region dar. Diese Funktionen und Angebote sind als harte wie weiche
Standortfaktoren sowohl im wirtschaftlichen, als auch im sozialen, kulturellen und politischen Bereich langfristig zu halten und
weiterzuentwickeln.

SICHERUNG UND QUALIFIZIERUNG DES BILDUNGS- UND AUSBILDUNGSSTANDORTES

Ein besonderes Alleinstellungsmerkmal P63necks ist seine Bedeutung als vollwertiger Bildungs- und hochspezialisierter Ausbil-
dungsstandort. Dieses Potenzial gilt es zu sichern und auszuweiten. Kooperationen und Netzwerke zwischen Bildung und Wirt-
schaft sowie interkommunale und regionale Initiativen kdnnen dazu beitragen, dem zunehmenden Fachkraftemangel langfris-
tig entgegenzutreten. Bereits erprobte und teilweise installierte Initiativen sollten weiter ausgebaut werden.

Hierzu zahlt auch, die ,weichen” Standortfaktoren und damit den Arbeits- und Lebensstandort P6neck gemeinsam mit der
Sicherung von Bildungs- und Ausbildungsangeboten zu entwickeln, zu starken und zu kommunizieren.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG DER GEWERBE- UND INDUSTRIESTANDORTE

In den gut funktionierenden und mehr oder weniger voll ausgelasteten Gewerbegebieten geht es vordringlich um Bestands-
pflege und Konsolidierung sowie um die bedarfsabhangige Unterstutzung ansassiger Unternehmen und Betriebe. Der Standort
der GGP Media GmbH in Pé8neck-West ist auch in Zukunft hinsichtlich seiner Qualifizierung und Ausstattung im Blick zu behal-
ten.

Gleichzeitig sind in Anbetracht der knapper werdenden Flachenressourcen vermehrte Anstrengungen zu einer Optimierung der
Flachen bis hin zu regionalen Kooperationen notwendig. Potenzielle Flachenreserven sollten bei Bedarf frihzeitig entwickelt
und ausgewiesen werden.

WEITERENTWICKLUNG DER EINKAUFSINNENSTADT

Eine der zentralen Funktionen der Pé8necker Innenstadt ist der Einzelhandel. Noch vor den sozialen und kulturellen Einrichtun-
gen sowie den Standorten von Stadtverwaltung und Behdrden ist vor allem der Einzelhandel der Frequenzbringer, der zu einer
Belebung der Innenstadt fuhrt. Die Starkung und Weiterentwicklung der Einkaufszone als attraktiver Einkaufs- und Erleb-
nisstandort stellt somit eines der zentralen Ziele der Stadtentwicklung dar, um die historische Altstadt als lebendige Stadtmitte,
Identifikationsort und Treffpunkt zu sichern.

Hierzu bedarf es einer gesicherten Anzahl, Vielfalt und Qualitat an Einkaufsmdglichkeiten fur alle Zielgruppen. Auch neue Struk-
turen des Wirtschaftens, Arbeitens und Wohnens kdnnen zusatzliche und bislang nicht vorhandene Nutzungen und Funktionen
in die Innenstadt holen. Dartber hinaus bieten kreative und kulturelle Zwischen- oder Umnutzungen ebenfalls Méglichkeiten,
neue Dynamiken in leerstehenden Gewerbeeinheiten und Ladengeschaften zu erzeugen.

ETABLIERUNG WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Als Bindeglied zwischen der Stadtverwaltung und den Partnern und Akteuren aus Wirtschaft, Einzelhandel und Bildung emp-
fiehlt es sich, die Ebene der Wirtschaftsférderung in die kommunale Verwaltungsstruktur zu integrieren. Die Aufgabenfelder
reichen dabei von der Bestandspflege Uber die Forderung von Unternehmensansiedlungen und Existenzgriindungen bis hin zu
Standortmarketing und interkommunaler Kooperation. Die Wirtschaftsforderung ist somit zentraler Ansprechpartner und Unter-
stutzer fur ein attraktives unternehmerisches Umfeld, in dem die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als auch weichen
Standortfaktoren gepflegt und geférdert werden.
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Abb. 62 Standorte und Strategjen - Wirtschaft und Handel
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6.2.2. SCHWERPUNKT INNENSTADT

In den vergangenen Jahren war es auch in der P6Rnecker Innenstadt schwer, sich gegeniiber den allgemeinen gesellschaftli-
chen Herausforderungen unserer Zeit zu behaupten. So haben die Folgen der Corona-Pandemie, der zunehmende Online-Han-
del und altersbedingte Geschaftsaufgaben zu SchlieBungen von Laden und kleinen Handelsbetrieben geflihrt.

Um ihre Funktion als Einkaufsstandort zu starken, bedarf es zunachst der Sicherung des vorhandenen Bestandes, z.B. durch
eine Begleitung des Inhaberwechsels im Zuge altersbedingter Geschaftsaufgaben. Daneben sollte auch versucht werden, das
gualitative sowie quantitative Angebot im Rahmen der Méglichkeiten auszubauen, so dass weiterhin unterschiedliche Zielgrup-
pen angesprochen werden. Eine Moéglichkeit kann darin bestehen, unter Bewahrung der pragenden stadtebaulichen Struktur
auch grofRere, marktfahige Ladengréen anzubieten, um sowohl den Anspriichen der Betreiber als auch den Kunden gerecht
zu werden. Nebeneinanderliegende leerstehende Ladengeschéfte bieten sich ggf. flr eine Zusammenlegung an.

Daneben braucht es eine Strategie fir die Altstadt ,nach dem Einzelhandel”. Es sollte versucht werden, leerstehende Ladenge-
schéafte durch Um- oder Zwischennutzungen mit Leben zu flllen. Denkbar waren z.B. nichtstérende Gewerbe, Dienstleistungen
und Blronutzungen. Zudem kénnen auch nichtkommerzielle temporare Nutzungen im Bereich von Kunst und Kultur oder of-
fene Treffs fur Vereine oder Kinder- und Jugendarbeit zur Belebung der Altstadt beitragen. Temporare Verkaufsstellen, Laden-
geschafte auf Zeit fur Existenzgriinder oder Co-Working-Spaces waren weitere Moglichkeiten im kommerziellen Bereich.

Die Einzelhandelsangebote sollten weiterhin auf den Bereich der Breiten Strafle und Vorderen Neustadter Strafle sowie um
den Markt konzentriert werden. Der Bildungscampus am Viehmarkt schafft mit seiner unmittelbaren Nahe zum Versorgungs-
kern wiederum grofRe Potenziale fir die Innenstadt als Anlaufstelle und Begegnungsort vor allem fir junge Menschen.

Abb. 63 Wirtschaft und Handel - Schwerpunkt Innenstadt
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6.3. HANDLUNGSFELD FREIRAUM UND UMWELT

6.3.1. ZIELSETZUNGEN FREIRAUM UND UMWELT

WEITERFUHRUNG FREIRAUMACHSE

Das Konzept fir den 6ffentlichen Freiraum sieht die Weiterentwicklung der Freiraumachse im Zusammenhang mit dem Lauf
der Kotschau von Westen nach Nordosten vor. Sie soll von der Saalfelder Strafle im Bereich des Rosengartens und des Tei-
ches, Uber Karl-Marx-StrafRe, Gottesackerkirche, Gerberstrafle, parallel zur Innenstadt, Viehmarkt und Lutschgenpark, bis zur
Mindung der Kotschau in die Orla verstarkt ausgebaut werden (vgl. Abb. 64). Entlang dieser Achse sind weitere Flachen als
Grinrdume zu gestalten und in das Netz der 6ffentlichen Freirdume einzubinden. Dies betrifft auch derzeitige und potenzielle
Ruckbauflachen, wie z.B. entlang der stark befahrenen Ernst-Thalmann-Strafie (B 281). Verwilderte Griinflachen an der Kot-
schau, wie die Grundstucke sudlich der Lederwerke kdnnen entwickelt und erlebbar gemacht werden. Aspekte des Hochwas-
serschutzes sind verstarkt zu berlcksichtigen.

Entlang dieser Freiraumachse gibt es bereits heute markante Standorte mit besonderen Freiraumfunktionen. Diese kdnnen
ausgebaut und um weitere ,Perlen” erganzt werden, auch mit Blick auf die bevorstehende Landesgartenschau 2028. Dies be-
inhaltet auch durchgéangige Wegeachsen als Teile des Wander- und Radwegekonzeptes.

ENTWICKLUNG VON LANDSCHAFTSTEILEN UND FORSTFLACHEN

Die Erhaltung und Starkung bereits vorhandener Landschaftsteile, wie Altenburg, Griebse, der Friedhéfe und weiterer elemen-
tarer Bausteine im Freiraumgefuge wird als wichtiges Ziel gesehen. Zudem ist der Biotopverbund, der sich Uber das bahnbeglei-
tende GroRRgriin von West nach Ost durch die Stadt zieht, zu erhalten und zu pflegen.

Die stadtischen Waldflachen sind wertvolle Landschaftsbestandteile, die es zu entwickeln gilt. Die Frage des Umbaus der Wal-
der und ihre Pflege lasst sich aus Ubergeordneten Planungsansatzen ableiten.

Eine starkere Verknlpfung dieser Potenzialflachen fir Freizeit und Erholung mit ,der Stadt” Uber attraktive Rad- und Wander-
wege sollte geférdert werden.

AUFWERTUNG, GESTALTUNG UND PFLEGE VON GRUNRAUMEN, PLATZEN UND STRABENZUGEN

Vor allem in der dicht bebauten Innenstadt fehlt es an Baumen, Bepflanzungen und grinen Oasen mit Aufenthaltsqualitat.
Ziele sind die Schaffung lebenswerter Stadtraume und attraktiver Aufenthaltsorte.

Im Zusammenhang mit den Klimazielen ist eine verstarkte Durchgrinung der Innenstadt gleichfalls erforderlich. Die Méglich-
keiten dies umzusetzen, werden im historischen Geflige unterschiedlich bewertet.

In den steinernen Strafenraumen und auf dem Markt:

= kleine Erganzungen wie Kubelpflanzungen sowie Fassadenbegriinungen und, sofern umsetzbar, Grindacher

. Ergdnzung einzelner Baumstandorte

= Erh6éhung der Aufenthaltsqualitét und Verweildauer durch entsprechende Angebote (Sitzmdglichkeiten, Schattenspender)
. Begrunung der Wohnhofe verstarken

In den angrenzenden Wohngebieten:

. Baumpflanzungen mit Wirkung bis in die StraRenrdume

= Schaffung von Raumkanten und qualitatsvollen Grunflachen mit und ohne Nutzungsangeboten fiir die Anwohner
= Inwertsetzung von Brachen

In vorhandenen Grinflachen, Parks und bei Spielplatzen

. Sanierung und Umgestaltung

. Verstarkte Erzielung von attraktivem Grof3griin und hoher Biodiversitat

. Zeitgemafe Spiel- und Aufenthaltsangebote flr alle Generationen

. Planung und Bau flr langfristige Nutzungen

= Reduzierter Pflegeaufwand

. Verstarkte Einbeziehung der Gewasser in das ,Landschaftserlebnis Stadt“ (Teiche, Bache und Kotschau)
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NUTZUNG UND INWERTSETZUNG VON BRACHEN UND BAULUCKEN

Insbesondere im Innenstadtgebiet sollen brachliegende Flachen, auch temporar flr Zwischennutzungen, gestaltet werden, um
die Freiraumqualitat und das Griinangebot der Innenstadt zu erhéhen.

In diesem Rahmen werden in Abhangigkeit von den Eigentumsverhaltnissen und der Lage der Brachen verschiedene Zielstel-
lungen hinsichtlich Nutzung, Gestaltung und Pflege zu verfolgen sein. Mégliche Nutzungsoptionen reichen dabei von einer 6f-
fentlichen Nutzung (Blih- und Insektenwiesen, Baume) Uber eine halboéffentliche Nutzung (Mietergarten, essbare Stadt, kleine
Quartiersgriinanlagen) bis hin zur privaten Nutzung fiir Anwohnende und Nachbarn. Grundsatzlich bieten ansprechend gestal-
tete Brachen und Baullcken sowohl temporar als auch langfristig qualitatsvolle quartiersbezogene Aufenthalts- und Begeg-
nungsangebote und kénnen so den Stadtteil immens aufwerten. Nicht alle Leerstellen lassen sich jedoch als ,griine Trittsteine®
entwickeln. An strategisch wichtigen Orten kénnen sie z.B. in Kombination mit geordneten Pkw-Stellplatzen gedacht werden.

So benétigt insbesondere das dicht bebaute Griinderzeitquartier an der Turmstrafie zeitgemafie und innovative Freirdume, um sich
zu einem attraktiven Wohnstandort (auch mit Blick auf sein Image) zu wandeln. Dazu gehéren MaRnahmenbiindel vom Entfernen von
Hinter- und Nebengebauden bis hin zu einem Angebot von Flachen fur den ruhenden Verkehr und den Aufenthalt im Freien.

VERKNUPFUNGEN ZWISCHEN DEN QUARTIEREN

Im stadtischen Gefuge sind die Verbindungen zwischen den Wohnquartieren im Osten und dem Stadtkern aufgrund der Entste-
hungsgeschichte der ,Neubaugebiete” traditionell unterentwickelt. Eine neue freirdumliche Verbindung, die als Bewegungs-
raum mit Geh- und Radwegen schnelle Verbindungen zum Zentrum schafft, ist fir den Zusammenhalt der Stadt und zur Star-
kung der Innenstadt notwendig.

DIE GARTENSCHAU 2028 ALS UMBAUZIEL IM GROREN MARSTAB

Fiir die Gartenschau werden innerstadtische Griin- und Brachflachen zu hochwertigen Freirdumen entwickelt. Die Ubereinstim-
mung mit den o0.g. Entwicklungszielen ist dabei Voraussetzung,. Dies betrifft den Ethel- und Julius-Rosenberg-Platz, die Brachfla-
che der ehem. Streichgarnwerke an der Raniser Strafle, den Oberen Bahnhof und bahnbegleitende Freiflachen sowie die Stadt-
und Grunraume (Verbindungskorridore) zwischen den Orten.

Daruber hinaus werden aufierhalb des Altstadtkernes am ehemaligen Standort der Lederwerke (zwischen Saalfelder StraRe
und Schlettweiner Weg) gewerbliche Brachflachen zu Freirdumen entwickelt. Die alte Gartnereibrache soll zu einem dauerhaft
bestehenden und teilweise 6ffentlich zuganglichen Park entwickelt werden. Ziel ist es, dies langfristig in Kombination mit
neuen Wohnformen zu erreichen.

Die Gartenschau ist diesbezlglich bewusst als Katalysator in den Entwicklungsprozessen zu sehen. Die AuRenwirkung in Bezug
auf Attraktivitdt und Bekanntheitsgrad der Stadt wird positive Auswirkung auf alle Handlungsfelder des ISEK haben.

PERSPEKTIVE KLEINGARTEN

Mit Blick auf den demographischen Wandel und die damit verbundene Alterung der Bevolkerung ist es geboten, die Entwick-
lung der P6Bnecker Kleingartenanlagen zu beobachten. Da es kein Kleingartenentwicklungskonzept gibt, gilt es den Status quo
hinsichtlich Auslastung und Nachfrage im Rahmen eines fortlaufenden Kleingartenmonitorings festzustellen und zu prifen, wie
demographiefest die einzelnen Anlagen sind.

Bei zunehmenden Leerstanden sollen Empfehlungen zum Erhalt oder zur Zusammenlegung sowie alternative Nachnutzungsop-
tionen gemeinsam mit den entsprechenden Kleingartenanlagen erarbeitet werden. Da sich die meisten der Flachen im kommu-
nalen Eigentum befinden, stellt die Stadt einen wichtigen Akteur bei der zukunftigen Kleingartenentwicklung dar.

KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

Zielstellungen, die sich aus erforderlichen GegenmaRnahmen und Anpassungen an den Klimawandel ergeben, sind als Quer-
schnittsthemen in allen Stadtentwicklungszielen mit zu verankern. Dennoch lassen sich spezielle Ziele in ihrer Bedeutung her-
auslesen. Dies sind:

= Erarbeitung einer interdisziplindren Perspektive, da Klimawandel Stadt als komplexes System trifft

= Werkzeuge, Instrumente und Best-Practice-Beispiele in Verwaltungshandeln integrieren und nutzen

. Erstellung kommunaler Warmeplanung

= dauerhafte Verankerung in der Stadtentwicklungspolitik durch Klimaanpassungskonzept und Hitzeaktionsplan
= das Thema im Prozess der Landesgartenschau 2028 proaktiv thematisieren

= Einbeziehung von Birgerengagement bei der Umsetzung der Themen
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Abb. 64 Standorte und Strategien - Freiraum und Umwelt
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6.3.2. SCHWERPUNKT INNENSTADT

P&8neck ist eine griine Stadt. Insbesondere die bestehenden Parks und Griinflachen, Frei- und Erholungsrdume im dicht be-
bauten, wie auch im randstédtischen Umfeld bestimmen heute die Qualitdt des grinen Images. Gleichzeitig gibt es Potenziale
hinsichtlich Ausbau und Verbesserung der grinen Infrastruktur, und sich daraus ergebende Zielsetzungen fur eine weitere Ent-
wicklung. Diese umfassen attraktive Freiraume fur Aufenthalt und Begegnung ebenso wie Ziele zur Verminderung der Folgen
des Klimawandels (z.B. Hitzestress, Trockenheit und Uberschwemmungen infolge von Starkregenereignissen).

Hier ruckt die Innenstadt in den Betrachtungsfokus. Grundsétzlich gilt es, die Aufenthaltsqualitat zu steigern, indem Mafinah-
men zur weiteren Begrinung sowie temporare wie langfristige Entwicklungs- und Nutzungsmoglichkeiten brachliegender FI&-
chen und Bauliicken umgesetzt und Nachbarschaften sowie zentrale Orte der Begegnung aufgewertet und miteinander ver-
knupft werden. Wichtiges Element dabei ist die innenstadtbegleitende Freiraumachse, deren Weiterfihrung und Ausbau inklu-
sive besonderer Standorte zur Aufwertung des Stadtbilds beitragen kann.

Abb. 65 Freiraum und Umwelt - Schwerpunkt Innenstadt
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6.4. HANDLUNGSFELDER SOZIALES UND TEILHABE, KULTUR UND TOURISMUS

6.4.1. ZIELSETZUNGEN SOZIALES UND TEILHABE

WEITERENTWICKLUNG BILDUNGSQUARTIER VIEHMARKT

Das Bildungsquartier Vienmarkt hat einen herausragenden Stellenwert flir den Bildungs- und Ausbildungsstandort P63neck.
Mit dem dort ansassigen Cluster aus Euro-Schulen, beruflichem Schulzentrum und Wohnheim hat sich das Quartier bereits weit
entwickelt und erzeugt ein hohes Potenzial flir Synergien mit den PéR8necker Wirtschaftsunternenmen. Die Ergdnzung um wei-
tere Bildungseinrichtungen, insbesondere des lebenslangen Lernens, wird zu einer zusatzlichen Qualifizierung und Aufwertung
des Standortes flihren. Dabei spielt die Sanierung und Umnutzung des sogenannten M2 als zukunftiger Sitz der Volkshoch-
schule Saale-Orla-Kreis sowie der Musikschule Saale-Orla eine besonders wichtige Rolle. Durch die Konzentration verschie-
denster Bildungsangebote und die innenstadtnahe Lage hat der Campus die Chance, sich zu einem eigenstandigen und attrak-
tiven Quartier vor allem fUr junge Menschen weiter zu entwickeln und mit Funktionen der Innenstadt zu verknUpfen. Hierzu
gehoren die Starkung der Freiraumqualitaten und der Wegebeziehung in die Innenstadt ebenso wie ein gastronomisches Ange-
bot, das die niedrigen Einkommen der Berufsschulerinnen und Berufsschiler berlcksichtigt.

PERSPEKTIVE (KUNFTIG) LEERSTEHENDER GEBAUDE

In P6Bneck stehen nach wie vor teils markante und stadtbildpragende Gebaude leer bzw. werden in Zukunft durch die Aufgabe
bisheriger Nutzungen leer stehen. Da Wohnen in den meisten betroffenen Adressen nicht oder nur bedingt méglich ist, sollten
hier langfristige Entwicklungsoptionen v.a. fur 6ffentliche Nutzungen erarbeitet werden. Der Bedarf nach vielfaltigen sozialen,
freizeitbezogenen und kulturellen Einrichtungen besteht; eine Um- oder Wiedernutzung einzelner Gebaude mit 6ffentlichen
Nutzungen erhdéht zudem die Funktionsvielfalt und Attraktivitat der (Innen-) Stadt. Durch den Erwerb einiger Immobilien durch
die Stadt wurden bereits wichtige Stellschrauben zu ihrer Entwicklung gesetzt. Die Beteiligung und Kooperation mit verschiede-
nen Akteuren und der Burgerschaft kann zudem wichtige Synergieeffekte im Entwicklungsprozess auslésen.

SICHERUNG UND ERGANZUNG SOZIALER UND BILDUNGSINFRASTRUKTUR

Die soziale und bildungsbezogene Infrastruktur scheint hinsichtlich ihrer Angebotsdichte, Kapazitaten und Ausstattung gut auf-
gestellt. Auf absehbare Zeit sind keine weiteren SchlieBungen oder Zusammenlegungen geplant. So bleibt P6neck ein voll
ausgestatteter Bildungs- und Betreuungsstandort mit Angeboten von Kindertagesstatten und Grundschulen tber Regel- und
Forderschule bis hin zur gymnasialen Oberstufe. Diesen Standard gijlt es zu halten und mit Blick auf demographische und struk-
turelle Veranderungen anzupassen bzw. auszubauen. Dabei sollte der kontinuierliche Ausbau des Sanierungs- und Modernisie-
rungsgrades der Einrichtungen auch hinsichtlich der Moéglichkeiten energetischer und klimaneutraler Aus- und Umbaumafnah-
men weiterverfolgt werden.

BEGEGNUNGS- UND BETEILIGUNGSANGEBOTE ZIELGRUPPENSPEZIFISCH UND BEDARFSGERECHT ANPASSEN

Kinder und Jugendliche sind eine der Hauptnutzergruppen des 6ffentlichen Raumes. Die Schaffung von stadtteilibergreifenden
bedarfsgerechten Spiel- und Treffpunkten unterstitzt sie dabei, ihrem Bedurfnis nach Selbstentfaltung, Bewegung und Mitei-
nander nachzukommen. In P68neck kénnen sie eine Reihe von Angeboten der Begegnung und Freizeitgestaltung nutzen. Diese
gilt es weiter zu unterstitzen und zu férdern und in ihrer Prdsenz nach aufRen zu stérken.

Gleichzeitig fehlt es an Orten und Freirdumen insbesondere fur Jugendliche und junge Erwachsene, die ihnen fir Bewegung,
Kultur oder einfach nur zum Treffen zur Verfigung stehen. Das Zulassen bzw. die (eigenverantwortliche) Entwicklung solcher
Austausch- und Selbstaneignungsraume sollte auch in P6Rneck unterstitzt werden. Solche Projekte konnen im besten Falle
auch Impulse setzen, um Leerstande zu aktivieren, Brachflachen zu bespielen und die Nutzung des 6ffentlichen Raumes mit
neuen Ansatzen zu erweitern.

DarUber hinaus wird der Anteil alterer Menschen an der Stadtgesellschaft weiter zunehmen. Dies flihrt zu sich andernden An-
spriichen und Bedurfnissen vor allem im Hinblick auf ein selbstbestimmtes Leben im Alter. Daher wird empfohlen, das Angebot
an Senioren- und Pflegeeinrichtungen sowie seniorenfreundliche aber auch generationenlbergreifende Freizeitangebote nach-
fragegerecht vorzuhalten und auszubauen.
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UNTERSTUTZUNG UND FORDERUNG VON VEREINEN UND EHRENAMTERN

Grundsatzlich gilt es, die Vielfalt der P68necker Vereinslandschaft zu erhalten und zu férdern und dadurch die Teilhabe und
Mitwirkung an und mit der Stadtgesellschaft weiterhin zu erméglichen. Blrgerschaftliches Engagement in Form von politischen
und kirchlichen Ehrendmtern bis hin zu zivilgesellschaftlichen Aktivitaten im Bildungs-, Sozial-, Kultur- sowie Sportbereich sollte
daher regelmagig und 6ffentlich Anerkennung und Wiirdigung erhalten. So werden die Leistungen des Ehrenamtes sichtbar
und fordern das Interesse, selbst aktiv zu werden und sich einzubringen.

QUALIFIZIERUNG UND WEITERENTWICKLUNG DER SPORTFLACHEN

Sport- und Freizeitstatten sind sowohl im Hinblick auf Lebensqualitat in einer Stadt als auch in gesundheitlicher Hinsicht ein
aufwertender Faktor. Sie sind deshalb zu erhalten und qualitativ auszubauen. Vor dem Hintergrund demographischer Verande-
rungen und knapper kommunaler Haushalte mussen nicht nur die kinftige Anzahl und Ausstattung der Sportstatten berick-
sichtigt werden, es sind auch Uberlegungen anzustellen, an welchen Orten unter Umstanden zur Disposition stehende Sport-
statten erhalten werden sollen. Hier sind im weiteren Verstandigungsprozess zwischen den Blrgern, Vereinen und der Stadt die
Prioritaten zu klaren.

6.4.2. ZIELSETZUNGEN KULTUR UND TOURISMUS

STATUS HALTEN, QUALITATEN SICHERN, LEUCHTTURME PFLEGEN

Die Altstadt ist mit ihren kulturellen Orten und vielfaltigen Angeboten die kulturelle Mitte P68necks. Diesen Status gilt es zu
halten, wobei die zentralen Adressen und Angebote in ihrem Bestand gesichert und weitergeflihrt werden sollen. Insbesondere
die Leuchttirme wie das Museum642, die Bilke als Medien- und Kulturzentrum sowie das Schutzenhaus pragen die kulturelle
Szene und tragen zum Selbstverstandnis der Stadt bei.

Mit dem Anspruch, eine qualitatsvolle Kultur- und Tourismusadresse zu sein, geht einher, diese Uberregional bedeutsamen
sowie lokalen, identitatspragenden Orte weiterhin zu pflegen und bei Bedarf gestalterisch und qualitativ aufzuwerten. Dies
flhrt einerseits zu mehr Verbundenheit und Identifikation der Bewohnerschaft mit dem Ort und steigert gleichzeitig die Aufent-
haltsqualitdt und AuBenwahrnehmung, was letztlich zu mehr Nutzung durch Einheimische als auch zu héherer Tourismusinten-
sitat fihren kann.

VIELFALT UND VITALITAT FORDERN

Kulturelle Aktivitaten starken den sozialen Zusammenhalt und férdern den Dialog zwischen verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen. Die Férderung und der Erhalt der kulturellen Vielfalt sind daher auch eine entscheidende Voraussetzung flr eine
nachhaltige Stadtentwicklung.

DarUber hinaus ist es wichtig, bestehende als auch neue Angebote generationenubergreifenden Miteinanders nachhaltig und
langfristig zu sichern und zu entwickeln. Solche altersibergreifenden Kontakte unterstitzen den intergenerativen Zusammen-
halt und starken eine gemeinsame Vorstellung vom Leben in der Stadt.

Regelmagige Veranstaltungen und Events, die Verknupfung von alten und neuen Angeboten wie die Ausrichtung traditioneller
Markttage in Verbindung mit einem verkaufsoffenen Sonntag sowie grofRe Ereignisse von Uberregionaler Bedeutung sind nicht
nur Zeichen eines vielfaltigen und vitalen kulturtouristischen Angebotes, sondern stellen dartber hinaus einen wichtigen Wirt-
schaftsfaktor dar.

STARKER IN DIE REGION AUSSTRAHLEN

Um das Profil als Kultur- und Tourismusdestination zu scharfen und die Potenziale weiter zu nutzen, empfiehlt sich eine star-
kere Vermarktung des Kultur- und Tourismusstandortes. Dies gelingt durch eine starkere regionale wie Uberregionale Bewer-
bung der Prasenz und Vielfalt der kulturhistorischen Angebote und Sehenswirdigkeiten. Dadurch kann auch eine Erhéhung der
durchschnittlichen Verweildauer von Touristen mit hdheren Ubernachtungszahlen erreicht werden.

Grundlage dafir ist die Sicherung und Anpassung bzw. der Ausbau der touristischen Infrastruktur, wie z.B. das vorhandene
Beherbergungsangebot und gastronomische Angebote. Neben dem bereits vorhandenen Kultur- und Tourismusangebot kann
vor allem die auszurichtende Landesgartenschau 2028 genutzt werden, um P68neck mehr ins Rampenlicht zu riicken.
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Abb. 66 Standorte und Strategjen - Soziales und Teilhabe, Kultur und Tourismus
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6.4.3. SCHWERPUNKT INNENSTADT

Die P6Rnecker Innenstadt besticht durch ihre vielfaltigen sozialen und kulturellen Angebote (vgl. Abb. 67). In der Vergangenheit
lagen die Entwicklungsschwerpunkte zumeist auf den zentralen Bildungs-, Freizeit- und Kulturadressen, die sich heute in einem
modernen und nutzerfreundlichen Zustand zeigen. Diese Angebote gilt es, auch zuklnftig zu sichern und in ihrer Entwicklung
zu unterstutzen. Gleichermafien sollten die existierenden Anlaufstellen fir Kinder, Jugendliche und junge Menschen gefordert,
notwendige Sanierungen im Bestand durchgeflhrt oder ggf. alternative Standorte gefunden werden.

DarUber hinaus gibt es fiir eine Kleinstadt wie P68neck ausreichend Potenzial, die soziale und kulturelle Vielfalt in der Innen-
stadt zu erh6hen und mit neuen Angeboten zu bereichern. So wird die Entwicklung und Wiedernutzung des M2-Gebdudes in
unmittelbarer Innenstadtndhe zur weiteren Verdichtung und Qualifizierung des Bildungsstandortes beitragen. Ebenfalls von
Bedeutung ist das bislang nur teilgenutzte Malzhaus, welches aufgrund seiner Lage und rdumlichen Potenziale einer 6ffentli-
chen Nutzung zugénglich gemacht werden soll und damit direkt auf die Innenstadt als Zentrum der Begegnung wirken kann.

Die derzeit brachgefallenen, ,Uberalterten” und nur mindergenutzten Standorte bzw. Flachen Rosenbergplatz, Streichgarn und
Lederwerke sind im Zuge der LAGA 2028 neu zu konzipieren und zu entwickeln. Denkbar sind hier sowohl temporére als auch
langfristige soziokulturelle Nutzungen, z.B. als Orte fiir Veranstaltungen und Events, Begegnung und Bewegung, der Kunst und
Kreativitat oder als erlebbare Zeugnisse der P6Bnecker Stadtgeschichte (Stichwort: Industriekultur).

Abb. 67 Soziales und Teilhabe, Kultur und Tourismus - Schwerpunkt Innenstadt

Soziales und Teilhabe, Kultur und Tourismus - Innenstadt

-~

¢ Umriss Innenstadt Schwerpunkt (Lebenslanges) Lernen UJ Etablierte Adressen Entwicklungsstandorte
I Kulturelle Mitte Altstadt zentrale Standorte Landesgartenschau 1 Bilke 7 M2
[ Ostliche Innenstadt E Etablierte Adressen 2 Museum642 8 Malzhaus
Westliche Innenstadt B3 Entwicklungsstandorte (Gebaude) 3 PAFe.V. 9 Rosenbergplatz
4 Stadtbad 10 Streichgarngelande
5 Schitzenhaus 11 Zukunftspark Lederwerke
6 Freizeitzentrum (FZZ)
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6.5. HANDLUNGSFELD MOBILITAT, TECHNISCHE INFRASTRUKTUREN UND DIGITALISIERUNG

6.5.1. ZIELSETZUNGEN MOBILITAT, TECHNISCHE INFRASTRUKTUREN UND DIGITALISIERUNG

OPTIMIERUNG DER GROBRAUMIGEN VERKEHRSANBINDUNG

Ein bedarfsgerechter Ausbau der Verkehrsinfrastruktur umfasst auch das weitere Vorantreiben der Planungen zur Ortsumge-
hungsstraie und eine rasche Umsetzung zu gegebener Zeit. Dadurch wird nicht nur die P68necker Innenstadt vom Durch-
gangsverkehr entlastet. Auch die Gewerbegebiete profitieren von einer verbesserten Verkniipfung an die grordumige Ver-
kehrsanbindung.

OPTIMIERUNG DER INNERSTADTISCHEN VERKEHRSFUHRUNG UND DES RUHENDEN VERKEHRS

Die Aussagen und Empfehlungen des 2010 erstellten Verkehrskonzeptes flr die Pé8necker Innenstadt sind im Grunde weiter-
hin giiltig. StraBensanierungen und -ausbauten, Anderungen des Richtungsverkehrs sowie die Einrichtung von Verkehrsberuhi-
gungen haben den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit seitdem an vielen Stellen optimieren kénnen und die Zufahrten
zur Innenstadt weiter verbessert. Zur Reduzierung von Verkehrsbelastung und Stellplatzdruck wurde eine von innen nach au-
Ben gestaffelte Parkraumbewirtschaftung in Verbindung mit Kurzzeitparkplatzen umgesetzt sowie Dauerparkplatze auferhalb
der Historischen Altstadt eingerichtet.

Diese Strategie gilt es, auch zuklnftig beizubehalten, um die Innenstadt als Arbeitsort, Einkaufs- und Wohnadresse gut errei-
chen zu kénnen und gleichzeitig hohe verkehrsbedingte Belastungen zu minimieren.

SICHERUNG DER OPNV-ANBINDUNG

Die Sicherung der Bahnhaltepunkte Unterer und Oberer Bahnhof sowie die Erreichbarkeit des IC-Halts in Saalfeld und des ICE-
Halts in Jena sind flr den Wirtschafts-, Arbeits- und Bildungsstandort P68neck von immanenter Bedeutung. Um junge Men-
schen und Arbeitnehmer mit auswartigen Ausbildungs- bzw. Arbeitsstandorten in P6neck zu halten bzw. Zuzugler aus verdich-
teten Zentren mit knapper werdendem Wohnraum zu gewinnen, ist der Erhalt und eine entsprechend ausgerichtete Taktung
und Transportkapazitat des schienengebundenen OPNV unbedingt zu gewéhrleisten.

ENTWICKLUNG UND QUALIFIZIERUNG DER ANKOMMENSORTE

Die beiden Bahnhofe stellen nicht nur den Anschluss an den regionalen und uberregionalen Schienenverkehr sicher, sondern
sind gleichzeitig Ankommensorte fiir Bewohnerinnen und Bewohner als auch fur Pendler sowie Gaste der Stadt. Derzeit bietet
vor allem der Obere Bahnhof mit dem unsanierten Bahnhofsgebaude, das sich in Privatbesitz befindet, und seinem ,wilden*
Umfeld ein wenig attraktives Bild. Auch der Untere Bahnhof im Bereich SaalbahnstraRe ist insbesondere fir den ruhenden Ver-
kehr unorganisiert.

Nicht nur mit Blick auf die Landesgartenschau 2028 sollte das Erscheinungsbild dieser Orte grundsatzlich aufgewertet und
gestaltet werden. Gleichzeitig gilt es, nachhaltige klimafreundliche Modelle fur Mobilitatsknotenpunkte zu entwickeln, die es
den Verkehrsteilnehmenden ermdglichen, verschiedene Verkehrsmittel fur inre Wege zu kombinieren.

WEITERENTWICKLUNG FUB- UND RADVERKEHR

Mit dem Radverkehrskonzept P6Rneck wurden wichtige Weichen fir die Weiterentwicklung insbesondere des innerstadtischen
Fahrradverkehrs gestellt. Die hier formulierten Zielstellungen und damit verbundenen Mafnahmen gilt es, in den nachsten
Jahren zu realisieren und P68neck sowohl fiir die Bewohnerschaft als auch fur Touristen als Fahrradstadt attraktiver zu ma-
chen. Dazu gehéren zum einen verkehrsorganisatorische und -infrastrukturelle Manahmen sowie langfristig optimierte Ange-
bote und eine systematische Radverkehrsférderung.

Gleichfalls sollten sich die Bedingungen fir den FuRBverkehr verbessern, da er die selbststandige Mobilitat fir alle Bevolke-
rungsgruppen, v.a. fir Kinder, altere und mobilitdtseingeschrankte Menschen darstellt und aufgrund des demographischen
Wandels eine weiter steigende Bedeutung einnehmen wird.
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BEDARFSGERECHTE ANPASSUNG TECHNISCHER INFRASTRUKTUR

Die Bereitstellung und Instandhaltung technischer Infrastrukturen ist Aufgabe der Kommune und wesentlich fur die Funktions-
fahigkeit und Lebensqualitat einer Stadt. Dabei sind die Einrichtungen der Energie- und Warmeversorgung, Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung sowie der Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien den Folgen sich vollziehender
Wandelprozesse und damit verbunden den sich &ndernden Bedarfen und Anspruchen ausgesetzt. Dies umfasst demographi-
sche Entwicklungen, sich verandernde klimatische Bedingungen sowie den technologischen Fortschritt und Prozesse der Digi-
talisierung.

Um die Infrastruktursysteme zukunftssicher aufzustellen, gilt es daher die Ver- und Entsorgungssysteme an demographische
Verénderungen und damit einhergehende Anderungen im Verbrauch anzupassen. Gleichfalls sollten Netzinfrastruktur und Lei-
tungssysteme angepasst werden, um die Folgen des Klimawandels abzumildern (insbesondere im Hinblick auf Starkregener-
eignisse und Hitzeperioden). Eine weitere Anforderung stellt die Anpassung und Weiterentwicklung vorhandener Nah- und Fern-
warmeversorgung dar. Investitionen sollten nicht zuletzt auch in die Sicherung und den Ausbau von Infrastrukturen und Lade-
technik fur E- und Mikromobilitat getatigt werden.

TECHNISCHE INFRASTRUKTUREN FUR DIGITALISIERUNG BEREITSTELLEN

Viele neue Arbeitsprozesse und Produktionsablaufe sowie der Datenaustausch und die Datenverarbeitung erfordern eine leis-
tungsstrake digitale Infrastruktur. Die Bereitstellung einer Basis-Infrastruktur ist daher unerlasslich, um die digitale Transforma-
tion bewerkstelligen zu kdnnen. Der bereits begonnene Prozess zum Ausbau der 6rtlichen digitalen Infrastruktur insbesondere
des Glasfaserausbaus soll daher weiter vorangetrieben werden.

Die Erh6hung der 6ffentlichen Zuganglichkeit zu digitalen Infrastrukturen verbessern zudem die Nutzbarkeit und Funktionalitat
digitaler Angebote und Dienstleistungen wie etwa der Zugang zu webbasierten Informationen und Anwendungen, &éffentliche
WLAN-Spots etc.
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Abb. 68 Standorte und Strategien - Mobilitat, technische Infrastrukturen und Digitalisierung
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6.5.2. SCHWERPUNKT INNENSTADT
Um die Attraktivitat der Innenstadt weiter zu erhdhen, sind auch Aspekte der Mobilitat zu bertcksichtigen. Zukunftiger Hand-
lungsschwerpunkt wird hier die Umsetzung des Radverkehrskonzeptes sein, um die Rahmenbedingungen fir den Radverkehr
in den kommenden Jahren deutlich zu verbessern. Hier gilt es, vor allem die Verkehrssicherheit zu erhéhen und Nutzungskon-
flikte mit dem Pkw- sowie FuBverkehr abzubauen. Entsprechende Schutzstreifenmarkierungen oder strafenbegleitende Rad-

wege kdnnen dazu mafgeblich beitragen.
DarUber hinaus sollten Barrieren insbesondere flr Kinder und mobilitatseingeschrankte Menschen identifiziert und beseitigt

werden, so dass verkehrsreiche StrafRen sicher Uberquert und Gehwege und Zugange barrierefrei passiert werden kénnen

Das Radverkehrskonzept flir P6Rneck empfiehlt zudem flr fast den gesamten innerstadtischen Bereich flachenhafte Verkehrs-
beruhigungen mit Zonengeschwindigkeitsbegrenzungen flur den motorisierten Verkehr. Ein reduziertes Geschwindigkeitsniveau
fUhrt zumeist zu einer erh6hten Verkehrssicherheit und weniger Larm sowie gleichermafien zu mehr Luftqualitat und tragt

dadurch zu einer hdheren Lebensqualitat bei.

.
.
o

Unterer Bahnhof

Abb. 69 Mobilitat, technische Infrastrukturen und Digitalisierung — Schwerpunkt Innenstadt
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6.06. HANDLUNGSFELD KOOPERATION UND KOMMUNIKATION

6.6.1. ZIELSETZUNGEN KOOPERATION UND KOMMUNIKATION

KOOPERATION IN UND MIT DER REGION

Viele Belange der Stadtentwicklung bertihren auch UGberértliche Themen und kénnen nicht unabhangig von ihrer Umgebung
(Nachbarkommunen, landlicher Raum, Region) betrachtet werden. Bestehende interkommunale sowie regionale Kooperatio-
nen und Netzwerke zu pflegen und zu férdern und dartber hinaus Méglichkeiten neuer Strukturen und Partnerschaften zu pru-
fen und zu forcieren, ist daher kontinuierliche Aufgabe. Dies betrifft insbesondere nachfolgende Aufgabenfelder und Themen.
Die Stadt kann und sollte hierbei die Rolle als Initiator einnehmen.

= Kultur, Tourismus und Freizeit: Selbstbewusster und verlasslicher Kooperationspartner in der Entwicklung und Vermark-
tung der Kultur- und Tourismusregion, Ziel der Zusammenarbeit ist die Hervorhebung und Entwicklung gemeinsamer tou-
ristischer Themen und Potenziale mit den Nachbarkommunen und der Regijon.

= Fachkréaftesicherung und Generationenwechsel: Zusammen mit den ansassigen Unternehmen und Gewerbetreibenden,
Schulen und Jugendarbeitern sowie der Stadtverwaltung heift es, Netzwerke und Plattformen zu errichten, um junge
Menschen als Fachkrafte in die Region zu holen und zu halten und den Generationenwechsel in der Wirtschaft proaktiv
Zu begleiten.

. Bildung und soziale Infrastruktur: Hier steht vor allem die Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Landkreis unter
anderem zur Entwicklung der Schulstandorte sowie zur Erarbeitung des Schulentwicklungsplans im Vordergrund. Auch
die Vernetzung bildungs- und sozialrelevanter Institutionen, Amter und Akteure gilt es, weiterhin zu férdern und die vielfal-
tigen Angebote fur die Kommune und den erweiterten Einzugsbereich zu halten.

= Nachhaltige Mobilitét: Regionale Zusammenarbeit zwischen der Stadt Péf8neck, dem Saale-Orla-Kreis, dem Verkehrsge-
biet der KomBus GmbH einschlieflich des mittelthiringischen Verkehrsverbundes, um die verkehrlichen Verknlipfungen
zwischen Stadt, Umland und den zentralen Orten zu starken und den Ausbau des OPNV und alternativer Mobilititsformen
voranzutreiben.

KOMMUNIKATION UND ZUSAMMENARBEIT AUF STADTEBENE

Fur viele gemeinwohlorientierte Aufgaben sind Partner aus der Zivilgesellschaft unerlasslich, da die Stadt in dieser Hinsicht
nicht alles allein leisten kann. Fur die vielfaltigen Tatigkeiten und Aufgabenbereiche sind Initiatoren, Projektpartner und Multi-
plikatoren der Stadtgesellschaft gefragt, die Verantwortung tbernehmen und zum Mitmachen motivieren. Hier wirken Unter-
stutzungsangebote und Férdermdglichkeiten genauso wie der Aufruf zum Probieren und innovativ sein.

Grundsatzlich gilt es, eine offene Gesprachskultur zu etablieren, in der sich die ,Stadt”, d.h. die Burgerinnen und Burger, Ver-
eine und Institutionen, Unternehmer und Handler, Kultur und Bildung wiederfinden. Sie ermoglicht es, neue Partner zu gewin-
nen, gemeinsam zu diskutieren, Losungsstrategien fur Konflikte zu entwickeln und Projekte umzusetzen.

INFORMATION UND BETEILIGUNG DER STADTGESELLSCHAFT

Die Stadt P6Rneck informiert und kommuniziert bereits heute iber verschiedene Medien und digitale Plattformen. Mit dem
Ziel, sich als moderne, blrgernahe Kommune zu prasentieren, gilt es, die bestehenden Méglichkeiten weiter zu nutzen und um
neue Instrumente der aktiven bzw. projektbezogenen Mit- und Ausgestaltung der Stadt zu erweitern. Dabei kénnen digitale
Teilhabe- und Partizipationsméglichkeiten eine Erganzung zu den klassischen (meist analogen) Beteiligungsformen darstellen.
Burgerdialog- und Transparenzportale, digitale Sprechstunden oder Online-Mangelmelder sind Beispiele neuer digitaler Teilhab-
einstrumente. Insbesondere die stadtische Website, die in ihrem Aufbau derzeit fir viele Nutzerinnen und Nutzer eher eine
Herausforderung darstellt, sollte hinsichtlich ihrer Nutzeroberflache so optimiert werden, dass Informationen und Angebote zu
Beteiligungsprozessen sowie Moglichkeiten der Vernetzung sichtbarer werden.
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7. PROJEKTORIENTIERTES HANDLUNGSPROGRAMM

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept legt die Stadt Pé8neck ihre Entwicklungsziele fur einen mittel- bis langfristigen
Zeitraum fest. Als Handlungsgrundlage werden daflir sowohl inhaltliche als auch raumliche Entwicklungsziele definiert.

Um die zur Zielerreichung anstehenden MaRnahmen erfolgreich umzusetzen, bedarf es auch in Zukunft der Koordination per-
soneller und finanzieller Mitteleinsétze. Dies erfordert ein abgestimmtes, integriertes Planen und Handeln ebenso wie eine in-
haltliche Fokussierung und raumliche Schwerpunktsetzung.

Im nachfolgenden Kapitel wird beschrieben, wo die Stadt P6Rneck die Schwerpunktraume der integrierten Stadtentwicklung
verortet und auf welche MafSnahmen und Férderprogramme sie sich konkret stutzt.

7.1. MABNAHMEN UND KONZEPTIONEN IN DEN HANDLUNGSFELDERN

Fachplanungen werden durch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept nicht ersetzt. Im ISEK werden jedoch wesentliche Aus-
sagen der vorliegenden, laufenden und avisierten Fachplanungen aus den beteiligten Fachbereichen und Amtern auf der
Ebene der Gesamtstadt getroffen. Deshalb ist es erforderlich, den integrierten Ansatz in nachsten Schritten auch auf Teil-
raume, ausgewahlte Standorte und ggf. neue fachliche Schwerpunkte herunterzubrechen.

Zugleich geht es darum, die fachlbergreifenden Ziele, Strategien sowie die strategischen Manahmen des ISEK im Gegenzug
in die kiinftigen Fachplanungen der Amter einflielen zu lassen. Fachbezogene inhaltliche Vertiefungen, ggf. teilrdumliche Prazi-
sierungen sowie zugeschnittene MaSnahmen- und Projektlisten untersetzen dabei das ISEK Péneck.

Grundlage vieler EinzelmaSnahmen bilden dabei Ubergeordnete Handlungsansatze, die eine klare Zielsetzung fur die jeweiligen
Bausteine formulieren und die Rahmenbedingungen zur Umsetzung von Stadtentwicklungsmafnahmen und Detailplanungen
definieren. Mit Blick auf die Projekt- und MaRnahmenebene bezieht sich dies vor allem auf nachfolgende Strategien und Kon-
zeptionen:

MaBnahmeniibersicht
Mafnahme Kurzbeschreibung
Stadtebau und Wohnen

Fortflihrung ,Ponecker Modell* = Altbauaktivierung in der Historischen Altstadt und Innenstadt
(strategisches Liegenschaftsmanagement) Wiederbelebung von Schllisselgebauden und Problemimmobilien durch Eigen-
tlmer und Stadt

= Stadt fungiert als Projektentwickler
= Gebaudeentwicklung fur private sowie 6ffentliche Nutzungen

Unterstltzung neuer Wohnungsbauprojekte = (Bgu-)Flachenentwicklung ausgewahlter Standorte, insb. Turmstra3e, Tuchma-
und -modelle in innerstadtischen Quar‘tieren cherstraRe, Zukunftspark Lederwerke

= Unterstitzung und Beratung
= neues, modernes, bezahlbares Wohnen

= Berlcksichtigung Warme- und Energiewende

Denkmalschutz und Denkmalpflege = denkmalgerechte Sanierung oder Modernisierung im Bestand

= Erhalt und Pflege Denkmalensembles Tessenow-Siedlungen
(Am Gruneberg, Am Gries, Neustadter Strafle/Saalbahnstrafie)

= Erstellung von Denkmalpflegeplanen als Arbeitsgrundlage
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MaBnahmeniibersicht
Mafnahme

Wirtschaft und Handel

119

Kurzbeschreibung

Ausbau regionaler Kooperationen

Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden, regionalen Akteuren, Landkreisen

und zentralen Orten forcieren

Installierung kommunale Wirtschaftsforde-
rung

zentraler Ansprechpartner mit koordinativer, Beratungs- und Vermittlungsfunk-
tion im lokalen und regionalen Kontext

Austausch mit Unternehmen und Unterstiitzung von Start-Ups

Stadtmarketing * Potenziale der Stadt fachiibergreifend und zusammen mit Stadtmarketing
starker bewerben (Wirtschaft, Kultur & Tourismus, Wohn- und Lebensstandort)
Innenstadtstrategie = Erstellung integrierter Entwicklungsstrategie mit den Schwerpunkten Handel,

Gewerbe, Tourismus
Qualitatsoffensive (Einkaufs-)iInnenstadt
Nutzung und Scharfung vorhandener Potenziale

Abbau vorhandener Defizite in der Innenstadt durch gezielte Eigentiumeran-
sprache der meist kleinteiligen Bestandsimmobilien mit Ladengeschaften

Gewerbeflachenmanagement

Sicherung und Bestandspflege vorhandener Gewerbe- und Industriestandorte
ErschlieBung und Vermarktung neuer Flachenpotenziale
Berucksichtigung Warme- und Energiewende

Freiraum und Umwelt

Grunflachenstrategie Po8neck

stadtweite Strategie zur weiteren Entwicklung, Aufwertung und Pflege der Frei-
und Granrdume

Kleingartenentwicklungskonzept

Konzeption zum Status Quo der Kleingartenanlagen und deren zuklnftige Ent-
wicklung

Soziales und Teilhabe, Kultur und Tourismus

Umsetzung Tourismuskonzept

konsequente Umsetzung der vereinbarten Ziele und Strategien

Unterstlitzung und Ausbau sozialer Angebote

Unterstitzung bestehender Angebote
Ausbau urbaner Freiraum fiir Jugendliche und junge Menschen
Entwicklung (intergenerativer) Themenspielplatz

Mobilitat, technische Infrastrukturen und Digitalisierung

Umsetzung zentrale MaRnahmen Radver-
kehrskonzept

Radverkehrsanlagen im Zuge von HauptverkehrsstrafRen
Verkehrsorganisatorische MafSnahmen

Weitere infrastrukturelle MaSnahmen

Schaffung radverkehrstauglicher Fahrbahnoberflachen
Verbesserung der Radabstellmdglichkeiten

Optimierung der Angebote fur den touristischen Radverkehr
Systematische Radverkehrsforderung

Ladeinfrastruktur fir E-Fahrzeuge

Ausbau Ladeinfrastruktur (inkl. niedrigschwellige Angebote zum Laden
elektrisch betriebener Zweirader)

als Teil des Ausbaus der Bahnhdfe zu Mobilitdtsknotenpunkten
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MaBnahmeniibersicht

Mafnahme
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Kurzbeschreibung

Ausbau Barrierefreiheit

Kontinuierlicher Ausbau barrierefreier Querungsstellen und Zugange in 6ffent-
liche Gebaude

Erganzung taktile und visuelle Orientierungshilfen im 6ffentlichen Raum/in 6f-
fentlichen Gebauden

Potenzialstudie energetische Quartiersent-
wicklung in Bestandsstrukturen

Identifizierung geeigneter Stadtbereiche fur quartierstibergreifende Strategien
und MaBnahmen (Altbau, Geschosswohnungsbau, Siedlungen des komplexen
Wohnungsbaus der 1960er-1980er Jahre)

Kommunale Warmeplanung

Erstellung Konzeption zur Erarbeitung von Handlungsschwerpunkten und stra-
tegischen Mafnahmen

Berucksichtigung Warmeversorgungsinfrastruktur, Gebaudebestand, stadt-
raumliche Aspekte, zentrale Akteure und Akteursbeteiligung sowie Informati-
onsarbeit (Wohnungsunternehmen, Stadtwerke, etc.)

Bauherren- und Eigentimerberatung bei
energetischer Sanierung

Informations-, Aufklérungs- und Offentlichkeitsarbeit

Hitzeaktionsplan

Erarbeitung Schutzmafinahmen/Warnsystem bei zunehmenden Hitzewellen

Kooperation und Kommunikation

Verstetigung Offentlichkeitsarbeit und Betei-
ligung Stadtentwicklung

Weiterflihrung und Ausbau der Informationsangebote
Anwendung projektbezogener Beteiligung fur Austausch und Mitwirkung

Optimierung Website

nutzerfreundliche Uberarbeitung der PéRnecker Website

Unterstutzung Vereinsarbeit

projektbezogene Einbindung betroffener Vereine und (sozio-) kultureller Ein-
richtungen bei Standortentwicklungen
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7.2. MARBNAHMEN UND HANDLUNGSANSATZE FUR DIE SCHWERPUNKTE DER STADTENTWICKLUNG

In den Analysen (Teilbericht A) wurden neben vielen Erfolgen der Stadtsanierung und Umsetzung wegweisender Entwicklungs-
mafRnahmen zahlreiche Handlungserfordernisse flr die zuklinftige Stadtentwicklung festgestellt. Dabei wird deutlich, dass die
Innenstadt mit ihren Quartieren und Funktionen weiterhin einen Schwerpunktraum darstellt (vgl. Abb. 70). Hier bedarf es viel-
faltiger Strategien und Handlungsansatze, um die Aufgaben der Gebdudesanierung und Leerstandsreduzierung, der Qualifizie-
rung des Freiraums sowie der Entwicklung einzelner Teilrdume gezielt anzugehen.

DarUber hinaus wurden Handlungsraume identifiziert, in denen sich einzelne Entwicklungs- bzw. Beobachtungsstandorte biin-
deln. lhre Entwicklung ist sowohl flr sich gesehen als auch mit Blick auf die gesamtstadtische Entwicklung von Bedeutung. Die
Definition dieser Schwerpunkt- bzw. Handlungsraume soll helfen, finanzielle Mittel sowie personelle Kapazitaten konzentriert
und zielorientiert einzusetzen, da sie

= besondere Herausforderungen hinsichtlich stadtebaulicher Missstande, funktionaler Defizite und/oder sich abzeichnende
sozialrdumliche Problemlagen vorweisen

. und zugleich Uber besondere Potenziale verfigen, von deren Nutzung eine wichtige Impulswirkung fur die Gesamtstadt
P68neck ausgehen kann.

Die einzelnen MafRnahmen und Projekte werden in den raumlichen Schwerpunkten zusammengefasst und je nach Prioritat
zeitlich unterschiedlich eingeordnet. Viele der MaRnahmen spielen dabei in mehreren Handlungsfeldern und damit auch Stra-
tegiebausteinen eine Rolle.

Bei den hier skizzierten raumlichen Schwerpunkten handelt es sich um:
1. Schwerpunktraum Innenstadt

2 Handlungsraum Kotschauachse

3. Handlungsraum P6f3neck Ost

4 Handlungsraum Sudhang

Die an dieser Stelle vorgenommene Schwerpunktsetzung bedeutet nicht, dass die Entwicklung und Begleitung des Ubrigen
Stadtgebiets ausgeschlossen wird. Hier werden auch zukunftig ressortbezogene Entwicklungsmanahmen und kommunale
Planungen zum Tragen kommen sowie Bereiche oder Strukturen identifiziert werden, die eine teilrdumliche Wirkung entfalten
kénnen und aus Sicht einer gesamtstadtischen Betrachtung ebenso einer besonderen Zuwendung beddirfen.

Bei Nachweis eines Handlungsbedarfs und zu erwartender positiver Effekte aus teilrdumlicher und gesamtstadtischer Sicht
kdnnen auch weitere Standorte, die heute noch nicht auf der Agenda stehen, fur ressortbezogene und/oder punktuelle Ent-
wicklungsmafinahmen in Frage kommen.

In den nachfolgenden Beschreibungen wird auf die herausgearbeiteten raumlichen Schwerpunkte und ihre zugehdérigen Einzel-
mafRnahmen eingegangen. lhre jeweiligen thematischen Schwerpunktsetzungen zeigen auf, wie und in welchem Mafe die im
ISEK herausgearbeiteten Handlungserfordernisse angegangen werden kénnen. Vielfach sind sie im Zuge raumlich zusammen-
hangender und interdisziplinar aufgestellter Konzeptionen und Absprachen umzusetzen. Hierfur sind je nach Ausrichtung viel-
faltige Akteurinnen und Akteure, Entscheidungstrager und Partner einzubinden.

Die MaRnahmen und Projekte sind tabellarisch aufgestellt und zeigen die Bezlige zu den jeweiligen Handlungsfeldern auf, die
davon beruhrt werden. Zudem werden zum Ziel einer zeitlichen Priorisierung folgende Umsetzungszeitrdume empfohlen:

. Sofort/laufend - MaBnahmen, die bereits laufen, in Vorbereitung sind oder direkt starten kdnnten
. Mittelfristig - Umsetzung der MafRnahme bis 2028
. Langfristig - Umsetzung der Maf3nahme bis 2035

Das Handlungsprogramm umfasst iber 40 MafSnahmen, die zudem aus mehreren EinzelmafRnahmen bestehen kénnen.

Diese werden bis 2035 sicherlich nicht vollumfanglich erfillt werden kénnen. Dennoch soll, in Abhangigkeit der Haushaltssitua-
tion sowie der personellen Ressourcen und des zivilgesellschaftlichen Engagements, das Handlungsprogramm als von allen
getragene Selbstverpflichtung angesehen werden. Es gilt, méglichst viel umzusetzen.
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Abb. 70 Raumliche Schwerpunkte der Stadtentwicklung
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Raumliche Schwerpunkte der Stadtentwicklung

@ 1 Schwerpunktraum Innenstadt
2 Handlungsraum Kotschauachse
3 Handlungsraum Pé8neck Ost
4 Handlungsraum Stidhang

Darstellung: Biro fur urbane Projekte
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7.2.1. SCHWERPUNKTRAUM INNENSTADT

Die funktionale Starkung der Einkaufsinnenstadt und Wohnadresse, dem Herzstlick von Péneck, ist das Ubergeordnete Leit-
ziel zur Entwicklung dieses Schwerpunktraumes. Hierbei geht es vor allem um MafSnahmen und Strategien, die zur Belebung
und Attraktivierung der Innenstadt beitragen und sie auch zuklnftig als nachgefragten Wohnstandort starken.

Der raumliche Umgriff grenzt an die beiden Bahnhofsstandorte jeweils im stidwestlichen wie norddstlichen Bereich. Die Ernst-
Thalmann-Strafe und die Bahngleise markieren die ndrdliche bzw. sudliche Umfassung (vgl. Abb. 71).

Mafnahmen und Handlungsansatze der zukiinftigen Innenstadtentwicklung konzentrieren sich raumlich auf

= die Historische Altstadt im Kern der Innenstadt mit Einzelstandorten und kleinrdumigen Gebietsentwicklungen
. den Wohnstandort Vordere Turmstrafie

= den Bereich um den Kirchplatz

. das Quartier um die Alte Post und das ehemalige Hotel Posthirsch

. die beiden Ankommensorte Oberer Bahnhof und Unterer Bahnhof

. sowie zentrale Standorte der Landesgartenschau 2028

Im Fokus stehen einerseits notwendige Sanierungsmafnahmen zur Reaktivierung und Wiedernutzung besonderer stadtbildpra-
gender Gebaude, die mit neuen Funktionen, Angeboten und Nutzergruppen die innerstadtischen Funktionen erganzen und
dadurch zu einer weiteren Belebung beitragen. Gleichfalls wird die Fortfihrung von Sanierungs- und Modernisierungsmafinah-
men an Wohngebduden zu einer Stérkung der Innenstadt als Wohnadresse fihren.

Kleinrdumige Entwicklungsgebiete wie die Vordere Turmstrafie und der Bereich um den Kirchplatz sollen durch verschiedene
Mafnahmenbiindel aufgewertet und gestarkt werden. Dabei geht es nicht nur um die Sanierung alter Bausubstanz, sondern
gleichermafen um die Entwicklung, Nutzung und Inwertsetzung einzelner, besonders stadtbildpragender Brachen und Baulu-
cken. Im Zuge einer Aufwertung und Qualifizierung von Grinflachen und Freirdumen kénnen so attraktive Aufenthalts- und Be-
gegnungsraume flir Anwohnende und Besucher geschaffen werden.

Neben den Brachen in den Altstadt- sowie Griinderzeitgebieten zeigen der Rosenbergplatz und das Streichgarngelande viel
Potenzial fur die Entwicklung zu attraktiven 6ffentlichen Platzen mit vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten. Sie werden im Zuge
der LAGA 2028 betrachtet und entwickelt.

Als Ankommensorte und Visitenkarte der Stadt sind die beiden Bahnhofe und deren Umfeld von grofRer Bedeutung. Deren Er-
scheinungsbild und funktionale Aufwertung als Mobilitatsknotenpunkte sollen durch gezielte MaRnahmen nachhaltig verbes-
sert bzw. gesteigert werden.

Daruber hinaus gilt es, sowohl innerstadtische als auch gebietsubergreifende Hauptachsen und Verknlpfungen vor allem fir
den Fuf3- und Radverkehr zu erhalten, weiter zu entwickeln und zu stérken. Dazu zahlen die Neustadter Strale und Turmstrafie
als wichtige Verbindungselemente zwischen Altstadt und den dstlich angrenzenden Wohn- und Arbeitsadressen ebenso wie die
Verbindungswege zwischen den Bahnhofen und der Innenstadt sowie den Standorten der LAGA 2028 untereinander.
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Abb. 71 Mafnahmen und Projekte Schwerpunktraum Innenstadt

Nummer der Standort / Umgriff Qualifizierung
w MaRnahme D MaRnahme <P wegeverbindung

Darstellung: Biro fur urbane Projekte

BURO FUR URBANE PROJEKTE / FAGUS GmbH



Integriertes Stadtentwicklungskonzept P68neck 2035 125
gemeinsam gestalten
Rel 8
. q elevanz zu < 0 a0
Mafinahmeniibersicht Handlungsfeld S 8 =
op 2 8" 5
o < [
. o S e
Nr.  MaRnahmentitel & 3 S
HF 1 Stadtebau und Wohnen [ | HF 3 Freiraum und Umwelt [ | HF 5 Kultur und Tourismus

HF 2 Wirtschaft und Handel HF 4 Soziales und Teilhabe [l

HF 6 Mobilitat, techn. Infrastrukturen, Digitales

HF 7 Kooperation und Kommunikation

1.1

Herzstuck Innenstadt und Begegnungsraum

= Fortfihrung MaBnahmen zur Belebung und Attraktivierung der Innenstadt, ins-
besondere der Historischen Altstadt

= Sicherung und Reaktivierung stadtbildpragender Gebaude

= Sicherung Einzelhandel und Gewerbe v.a. in der Haupteinkaufs- und Fugan-
gerzone

= Schaffung attraktiver Freirdume mit Aufenthaltsqualitat
= Entwicklung und Qualifizierung wichtiger Wegeverbindungen

{

fortlaufend

1.2

Konzeption und Strategie Entwicklungsgebiet Vordere TurmstraRe

= Fortfiihrung der MaBnahmen zur Weiterentwicklung des Wohnstandortes
TurmstrafRe mit Blick auf differenzierte, familiengerechte Wohnangebote und
einem attraktiven und grinen Wohnumfeld

fortlaufend

1.3

Ruckbau Industrieruine TurmstrafRe/ReitergadRichen
= Ruckbau der Fabrikruine und zugehoériger Gebaude

= Entwicklung von Nachnutzungsoptionen fir die entstehende Riickbauflache
(ggf. temporarer Freiraum)

bis 2028

1.4

Wohnstandort Tuchmacherstrafie

= Ausweisung eines kleinen innerstadtischen Neubaustandortes flr ggf. eigen-
tumsfahige Wohnformen in Nachbarschaft zum Wohnstandort Turmstrafie

bis 2035

1.5

Erhalt Hauptachsen Turmstrafle und Neustadter Strafie

= Aufwertung und Qualifizierung der stark genutzten Verkehrswege v.a. fur den
Fuf- und Radverkehr

= Dazwischen Ausbau und Qualifizierung der Griinstruktur

bis 2035

1.6

Konzeption und Strategie Entwicklungsgebiet Kirchplatz

= Entwicklung vertiefender Konzepte zum Umgang mit dem in seinem stadtebau-
lichen Zusammenhang geschadigten, jedoch bauhistorisch bedeutsamen Be-
reich Obere Johannisgasse Uber den Markt bis zum Marienplatz (inkl. Nutzung
und Gestaltung von Brachen und Baullicken)

bis 2035

1.7

Brachflache Obere Johannisgasse/Markt 4

= Entwicklung von Nachnutzungsoptionen, ggf. Neubebauung und riickwartige
Erschliefung mit Stellplatzen

bis 2035

1.8

Brachflache Obere Johannisgasse 1A
= Entwicklung von Nachnutzungsoptionen fur Baullicke

bis 2035

1.9

Klostergasse 6 und 8

= Gebaudesicherung und Entwicklung von tragfahigen Sanierungsprojekten zum
Erhalt der bauhistorisch wichtigen und stadtbildpragenden Einzeldenkmale im
Bereich Klostergasse/Kirchplatz

EI

bis 2035

1.10

Sanierung und Nachnutzung Alte Post

= Sanierung und Reaktivierung des ehemaligen Postgebaudes in Kooperation
mit einem sozialen Trager

= Unter BerUcksichtigung des sich westlich anschlieBenden ehemaligen Bankge-
baudes Dr.-Wilhelm-Kilz-StraRe 1

bis 2028
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Nr.

Mafnahmentibersicht

Mafnahmentitel

Relevanz zu
Handlungsfeld

strategisches

Projekt

LAGA 2028

Umsetzung

1.11

Sanierung und Nachnutzung ehem. Hotel Posthirsch
= Sanierung und Reaktivierung des ehemaligen Hotelgebaudes
= vorab Nutzungsoptionen klaren

bis 2035

1.12

Sanierung und Nachnutzung Malzhaus als ,Haus des Sports*
= Sanierung des Malzhauses
= Entwicklung als Vereinsturnhalle (,Haus des Sports*)

= Konzept zur Sanierung, Nutzung und zum Betrieb des Gebaudes, unter Berlck-
sichtigung geeigneter Sportarten und Raum- bzw. Ausstattungsbedarfe

bis 2035

1.13

Aufwertung Ankommensort Oberer Bahnhof

= Bahnhof und Bahnhofsumfeld als Visitenkarte der Stadt mit Blick auf Gaste,
Besucher und Pendler aufwerten und qualifizieren

= Entwicklung zu einem modernen, nutzerfreundlichen Mobilitdtsknotenpunkt
mit Anschluss an Innenstadt

bis 2028

1.14

Aufwertung Ankommensort Unterer Bahnhof

= Entwicklung zu einem modernen, nutzerfreundlichen Mobilitdtsknotenpunkt
mit Anschluss an Innenstadt

= QOptimierung Situation ruhender Verkehr
= Aufwertung des Bahnhofsumfeldes, insb. entlang Saalbahnstrafie

bis 2028

1.15

Rosenbergplatz und Streichgarn

= Entwicklung und Qualifizierung der beiden zentralen innerstadtischen Stand-
orte im Zuge der LAGA 2028

bis 2028

1.16

Qualifizierung und Attraktivierung Wegeverbindungen Innenstadt, insbe-
sondere

= QOberer Bahnhof - Innenstadt

= Unterer Bahnhof - Innenstadt

= Zukunftspark Lederwerke - Innenstadt

= zentrale Standorte LAGA 2028 untereinander

bis 2028

1.17

Entwicklung Brache Altes Stadtbad/Strafle des Friedens 2-4

= Entwicklung von Nachnutzungsoptionen mit Blick auf innerstadtische Bedarfe
und Funktionen (ggf. Durchflihrung einer kleinen Konzeptwerkstatt)

bis 2035

1.18

Altstadtplatz

= Umstrukturierung zu einem nicht 6ffentlichen Innenhof zur Behebung von Nut-
zungskonflikten

= damit einhergehend Neugestaltung und Qualifizierung

bis 2035

1.19

Offener Burger-Info-Laden Innenstadt

= |nstallation eines offenen Ortes der Information, Kommunikation und Beteili-
gung
= Nutzung auch (temporar) im Zusammenhang mit der LAGA 2028 denken

bis 2028

1.20

Kaufhaus Binder
= Erstellung einer langfristigen Strategie zur gewerblichen Wiedernutzung

rl

bis 2035

1.21

B-Plan , Igelsberg*

= Aufstellung Bebauungsplan ,lIgelsberg” zur Aktivierung innerstadtischer Wohn-
baupotenziale (ca. 15-20 EFH)

bis 2035
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7.2.2. HANDLUNGSRAUM KOTSCHAUACHSE

Mehr Grin in der Stadt sowie interessante und abwechslungsreiche Aufenthalts- und Begegnungsrdume sind Zielsetzungen,

die insbesondere mit der Fortfuhrung und Weiterentwicklung der Freiraumachse entlang der Kotschau einhergehen (vgl. Abb.
72). Diese soll vom Rosengarten und gegenliberliegendem Teich im Westen der Stadt in FlieBrichtung entlang der Saalfelder
Straf3e die Historische Altstadt streifend tUber den Viehmarkt bis hin zum Lutschgenpark und daruber hinaus fuhren. Die Frei-
raumachse stellt dabei ein wichtiges Element im stadtischen Geflige dar, das sich durch einzelne, pragnante Standorte sowie
eine verbindende Raumstruktur auszeichnet.

Zentrale MaRnahmen konzentrieren sich auf die Entwicklung einzelner Standorte bzw. Bereiche. Projekte wie die Sanierung
und Wiedernutzung des M2-Gebaudes und die Entwicklung der Gebdude und Flachen um die ehemaligen Lederwerke laufen
bereits und sollen fortgefuhrt werden.

Weitere Vorhaben bedurfen der Erstellung langfristiger Entwicklungs- und Nutzungsabsichten und gemeinsam erarbeiteter
Strategien wie fiir den Rosengarten und den Rickbaubereich in der Ernst-Thalmann-StraRe. Grundsatzlich sollen neben der
Aufwertung und Gestaltung vorhandener und potenzieller Freirdume auch soziale und Kulturelle Adressen entwickelt und ge-
starkt werden.

Abb. 72 MafRnahmen und Projekte Schwerpunktraum Kotschauachse
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Nummer der Standort / Umgriff Qualifizierung
MaRnahme MaRnahme <qunnmmnnp> Wegeverbindung

Darstellung: Buro fur urbane Projekte
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Relevanz zu

Mafinahmendibersicht Handlungsfeld

strategisches

Projekt
LAGA 2028
Umsetzung

Nr. Mafnahmentitel

HF 1 Stadtebau und Wohnen [ | HF 3 Freiraum und Umwelt [  HF 5 Kultur und Tourismus
HF 2 Wirtschaft und Handel HF 4 Soziales und Teilhabe [0 HF 6 Monilitat, techn. Infrastrukturen, Digjtales
HF 7 Kooperation und Kommunikation

2.1 Weiterfilhrung Freiraumachse mit ,Perlen* T TTT 1] l { fortlaufend
= Beseitigung stadtebaulicher Missstande ]
= |nwertsetzung von Brachflachen und untergenutzen Grinflachen
= Aufwertung und Qualifizierung der Freirdume
= Entwicklung besonderer Standorte als Nutzungs“perlen”
= Weitere Aufwertung des Images und Steigerung der Attraktivitat von P63neck

bis 2035

22 M2 Gebaude HE [ |

= Sanierung und Ausbau des leerstehenden Industriedenkmals mit neuen Nut-
zungen zur Weiterqualifizierung des Bildungscampus Viehmarkt

= Unterbringung P68necker Abteilungen der Musikschule und Volkshochschule
des Saale-Orla-Kreises sowie von Teilen des Staatlichen Berufsschulzentrums
Hermsdorf-Schleiz-P6Rneck

2.3 Zukunftspark Lederwerke . . . . .

= Entwicklung und Qualifizierung eines der zentralen Standorte der Gartenschau
2028

= langfristige Entwicklung zu einem Wohn- und Arbeitsstandort mit neuen, indivi-
duellen, leistbaren Wohnformen

= neue Parklandschaft und Grinstrukturen auf dem Gelande

bis 2028
{

2.4 Kotschaupark Saalfelder StraRe/GutenbergstraBe ] |

bis 2028
= Entwicklung einer neuen urbanen Grunstruktur mit vielfaltiger Freizeitnutzung {
als offentliche Freiflache

25 Rosengarten B BEER bis 2035
= Sanierung, Reaktivierung und Erhalt eines besonderen stadtbildpragenden Ge-

baudes in der Karl-Marx-Strafle
= Entwicklung von Nutzungsoptionen fir Gebaude und Garten, vorrangig fir sozi-

ale bzw. soziokulturelle éffentliche Nutzungen wie z.B. Vereinshaus und Frei-
zeittreff

2.6 Teich gegenlUber Rosengarten [ | bis 2035
= Entwicklung und Umfeldgestaltung der in die Jahre gekommenen Teichanlage

2.7 Riick- und Umbau Ernst-Thalmann-StraRe [ |
= Rickbau des w Wohnstandortes Ernst-Thalmann-Straie Nr. 33, 37 und 39 so-
wie ggf. Nr. 41 mit Garage und Nr. 45 zugunsten der Fortsetzung der stadti-
schen Freiraumachse
= Gestaltung und Qualifizierung der Flachen als 6ffentliche Freirdume bzw. in An-
gliederung an ein Jugendzentrum mit Freizeitareal

{ fortlaufend

2.8 Jugendzentrum und Freizeitareal Ernst-Thdlmann-Strafe B BEER

= Erhalt und Weiterentwicklung des Standortes Ernst-Thalmann-Strafie 35 als Ju-
gendzentrum und Freizeitareal

bis 2035

2.9 Qualifizierung Lutschgenpark [ L] | bis 2035

= Neugestaltung und funktionale Aufwertung des in die Jahre gekommenen ehe-
maligen Gartenschaugelandes, u.a. Modernisierung Spielplatz
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Relevanz zu

Mafinahmendibersicht Handlungsfeld

strategisches

Projekt
LAGA 2028

Umsetzung

Nr. Mafnahmentitel

2.10  Nachnutzung Lederwerk Lutschgen T ] bis 2035

= Entwicklung von Nutzungsoptionen fiir Gebaude, gewerbliche Nachnutzung
denkbar

2.11  ,Bypass” Kostitz [ ] | bis 2035

= Optimierung verkehrliche Anbindung Stadtteil Késtitz an die Innenstadt durch
StrafRenausbau

2.12  Ortsumgehung Opitz [T ] bis 2035
= Neubau Umgehungsstrafe B 281 fiir den Stadtteil Opitz
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7.2.3. HANDLUNGSRAUM POSNECK OST

Ubergeordnetes Leitziel fiir PéRneck Ost ist Erhalt, Aufwertung und Belebung des Stadtteils als gut nachgefragter Wohnstand-
ort mit einem attraktiven Umfeld. Die beiden zentralen MaRnahmen konzentrieren sich dabei auf die Mitte des Quartiers: das

Areal um die Gebaude KurzackerstrafRe/Julius Fucik-Strafe inkl. der ehnemaligen Kosmos-Gaststatte und den benachbarten
Ententeich.

Hier sollen die Potenziale der leerstehenden Gebaude sowie der dazugehdrigen Freiflachen genutzt und in einer sinnvollen
Nachnutzung und Ausgestaltung umgesetzt werden. Zudem ist das Ziel, durch die Entwicklung der Teichanlage und angrenzen-
der Freiflachen ansprechende Aufenthaltsraume fir die Anwohnenden des Stadtteils zu schaffen.

In unmittelbarer Nachbarschaft an das Quartier liegt das grote Industrie- und Gewerbegebiet der Stadt. Dessen Konsolidie-
rung und Weiterentwicklung sowie die mittel- bis langfristige Erweiterung der Flachen 6stlich und nérdlich davon werden als
Mafnahmen im ISEK verankert.

Abb. 73 Handlungsraum P6f3neck Ost
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Mafinahmentbersicht Handlungsfeld 3 8 <
¥ S 3
g5 O 2
Nr. Mafnahmentitel Ba 3 =
[  HF 1 Stadtebau und Wohnen [ HF3FreiraumundUmwelt [l HF 5 Kultur und Tourismus
[ | HF 2 Wirtschaft und Handel HF 4 Soziales und Teilhabe [l HF 6 Mobilitat, techn. Infrastrukturen, Digitales
[ | HF 7 Kooperation und Kommunikation
3.1 Weiterentwicklung GE-Gebiet PéBneck Ost [ [ | [ ] | l bis 2035
= ErschlieBung, Erweiterung und Neuordnung des BA 4 (mittelfristig) und BA 5 e
(langfristig)
3.2 Entwicklung der Gebaude KurzackerstraBe / Julius Fucik-StraRe (ehem. [l [l ¥ [ ] | bis 2035
Kosmos-Gaststatte) sowie Umfeld
= Ruickbau des Gebaudekomplexes und Neubebauung sowie Optimierung Er-
schlieBung und Stellplatzanlage
= Aufstellung Bebauungsplan
= gewerbliche Nutzung (Supermarkt, Fachmarkte) angestrebt
3.3 Aufwertung Wohnumfeld Teichanlage P68neck Ost H B [ | bis 2035
= Qualifizierung des Aufenthalts- und Begegnungsortes fiir die Anwohnenden des
Stadtteils
3.4 Qualifizierung Wegeverbindung Pé8neck Ost - Mittelweg - Innenstadt H B [ | bis 2035
= neue freiraumliche Verknipfung mit Geh- und Radwegen als schnelle Verbin-
dung zum Zentrum bzw. Qualifizierung und Gestaltung vorhandener Wegefiih-
rungen
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7.2.4. HANDLUNGSRAUM SUDHANG

Suadlich der Bahngleise erstreckt sich der sogenannte Stidhang mit seinen kleinteiligen Wohnquartieren und ausgepragten
Grinraumen. Hier biindeln sich Einzelmafnahmen, deren Umsetzung bereits lauft bzw. die sich aus den Handlungserfordernis-
sen neu ergeben haben.

Dazu zahlen der Ausbau der Sportanlage Griebse inklusive eines neuen Sozialtraktes, die Reaktivierung des leerstehenden
Komplexes der ehemaligen Druckerei Vogel und die Entwicklung des vorderen StraRenzuges der grinderzeitlich gepragten
Friedrich-Engels-StraRe, dessen Bestand perspektivisch hinsichtlich Sanierungsgrad, Ausstattung und Nachfrage problematisch
auf den Wohnungsmarkt wirken kann.

Mit Blick auf die Grinrdume sind es insbesondere das Kulturdenkmal Oberer Friedhof und der Erholungsraum Griebse entlang
des Seebaches, die als besondere, naturnahe Erholungs- und Begegnungsorte gepflegt und aufgewertet werden sollen.

Abb. 74 Handlungsraum Stdhang
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8 . . Relevanz zu § 0 0
Mafinahmentbersicht Handlungsfeld 3 8 <
op 2 8" Ny
Lo < o
) o ©) =
Nr. Mafnahmentitel Z2& 3 =
[  HF 1 Stadtebau und Wohnen [ HF3FreiraumundUmwelt [l HF 5 Kultur und Tourismus
[ | HF 2 Wirtschaft und Handel HF 4 Soziales und Teilhabe [l HF 6 Mobilitat, techn. Infrastrukturen, Digitales
. HF 7 Kooperation und Kommunikation
4.1 Friedrich-Engels-StraRe ] [ | l bis 2035
= perspektivisch energetische Sanierung und Modernisierung der Bausubstanz ]
= Differenzierung Wohnangebote fiir soziale Stabilisierung
4.2 Ehemalige Druckerei Vogel BHEEEER B bis 2035
= Entwicklung von Nutzungsoptionen fir die ehem. Druckerei Vogel Strafde des
Friedens/WohlfahrtstraRe
= gemeinsame Konzeption mit einzelnen Eigentimern
= Aufwertung und Qualifizierung des gesamten Quartiers
4.3 Sportanlage Griebse | I | [ | bis 2035
= Sportpark als alleinigen Standort ausbauen (inkl. Sozialtrakt)
= daflr Standort Warthe aufgeben
4.4 Erhalt und Pflege Kulturdenkmal Oberer Friedhof ] | bis 2035
= Sicherung und Pflege der Anlage mit hohem 6kologischen und Denkmalwert
45 Qualifizierung Erholungsraum Griebse BEEERER bis 2035
= Erstellung Strategie zur langfristigen Entwicklung und Nutzung inkl. Pflege der
Wege, Gestaltungs- und Ausstattungselemente wie Sitzmobiliar und Mulleimer
an auszuwahlenden Standorten
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7.2.5. GESAMTUBERSICHT DER MABNAHMEN UND HANDLUNGSANSATZE

In der Gesamtschau aller avisierten Mafnahmen und Projekte zeigt sich folgende Schwerpunktsetzung. Sie kann als Leitbild
fUr die (Innen)Stadtentwicklung verstanden werden.

Abb. 75 Strategische Leitprojekte und Ubersicht der Mafnahmen aller Handlungsraume

PoRneck Ost

Lederwerke

Darstellung: Buro fur urbane Projekte
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7.3. UMSETZUNG

7.3.1. STADTEBAUFORDERUNG UND PROGRAMMKULISSE

Die Stadtebauférderung ist zentrales Instrument des Bundes bei der Umsetzung von Zielen der Stadtentwicklung. Sie unter-
stlitzt Stadte und Gemeinden im Umgang mit strukturellen Schwierigkeiten und bei der Beseitigung stadtebaulicher und sozia-
ler Missstande. Damit sollen die Attraktivitat der Stadte und Gemeinden als Wohn- und Wirtschaftsstandorte gestarkt, Arbeits-
platze geschaffen bzw. gehalten und die Kommunen unterstitzt werden, sich nachhaltig fir die Zukunft aufzustellen.

2020 wurden die Férderprogramme mit dem Ziel neu aufgestellt, eine flexiblere, anwenderfreundliche und inhaltlich den ge-
genwartigen und zukiinftigen Herausforderungen angepassten Verwaltungsvereinbarung zu schaffen. Eine wesentliche Neue-
rung ist die Straffung der Forderstruktur von bislang sechs auf die drei Forderprogramme ,Lebendige Zentren“, ,Sozialer Zu-
sammenhalt“ und ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung®.

Die Thirringer Stadtebauférderungsrichtlinie (ThStBauFR) zur Férderung stadtebaulicher Mainahmen legt dabei die Forder-
bzw. Zuwendungsbestimmungen sowie Ablauf des Férderverfahrens fest.

LEBENDIGE ZENTREN — ERHALT UND ENTWICKLUNG DER STADT UND ORTSKERNE (BL-LZ)

Mit diesem Programm sollen attraktive, multifunktionale und identitatsstiftende Standorte fir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft
und Kultur aktiv gestaltet und zukunftsfahig weiterentwickelt werden. Die eingesetzten Mittel dienen der Anpassung, Starkung,
Revitalisierung und dem Erhalt von Stadt- und Ortskernen, historischen Altstadten, (Stadtteil-) Zentren in Ortsteilen, zur Profilie-
rung und Standortaufwertung sowie dem Erhalt und der Férderung der Nutzungsvielfalt. Das Programm fasst somit im Wesent-
lichen die Inhalte der ausgelaufenen Programme , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Stédtebaulicher Denkmalschutz* sowie
des Programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden* zusammen. Wichtiges Anliegen des Programms ist die Mobilisierung und
Einbindung lokaler Akteure und Kooperationspartner. Der stadtebauliche Denkmalschutz wird querschnittsmaRig mitgedacht.

Eine Forderquote von bis zu 80 % ist moglich fur:

= bauliche Manahmen zum Erhalt des baukulturellen Erbes, die Aktivierung von Stadt- und Ortskernen, Anpassung an den
innerstadtischen Strukturwandel mit dem Fokus auf zentrale Versorgungsbereiche, Sicherung der Versorgungsstruktur

. Sicherung und Sanierung, Modernisierung und Instandsetzung, sowie Aus- und Umbau erhaltenswerter Gebaude, histori-
scher Ensembles oder besonders erhaltenswerter Bausubstanz

= Erhalt und Weiterentwicklung des innerstadtischen &ffentlichen Raumes (Strafen, Wege, Platze, Griin- und Freirdume)

. Verbesserung der stadtischen Mobilitat einschlieflich der Optimierung der FuRgangerfreundlichkeit und alternativer Mo-
bilitatsformen

. Quartiers- und Citymanagement bzw. Management der Zentrenentwicklung

SOZIALER ZUSAMMENHALT - ZUSAMMENLEBEN IM QUARTIER GEMEINSAM GESTALTEN (BL-SZH)

Ziel dieses Programmes ist die Stabilisierung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen, die aufgrund der Zusammensetzung und
wirtschaftlichen Situation der Bevélkerung erheblich benachteiligt sind. Dadurch soll die Wohn- und Lebensqualitat, die Nut-
zungsvielfalt und Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts aller Bevilkerungsgruppen in den Stadt- und Ortsteilen er-
héht werden. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die aktive Einbindung bestehender oder geplanter Projekte, Mittel und Ak-
teure.

Das Forderprogramm ersetzt das ehemalige Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt”. Es gilt eine 2/3-Férderquote, wobei die
Absenkung des gemeindlichen Mindestanteils auf bis zu 10 % maoglich ist. Geférdert werden demnach unter anderem MafRnah-
men und Projekte in folgenden Bereichen:

= Verbesserung der Wohn- und Lebensverhaltnisse, des Wohnumfeldes und 6ffentlichen Raums
. Entwicklung und Ausbau bedarfsgerechter sozialer Infrastrukturen

. Qualifizierung kultureller, sport- und freizeitbezogener sowie gesundheitsfordernder Angebote
= Méglichkeiten der Teilhabe und zivilgesellschaftliches Engagement

= Aufgaben und Umsetzung eines Quartiersmanagements
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WACHSTUM UND NACHHALTIGE ERNEUERUNG — LEBENSWERTE QUARTIERE GESTALTEN (BL-WNE)

Die Fordermittel kbnnen fiir MaRnahmen zur Bewaltigung des wirtschaftlichen und demografischen Wandels insbesondere in
Gebieten eingesetzt werden, die von erheblichen stddtebaulichen Funktionsverlusten oder Strukturveranderungen betroffen
sind. Durch friihzeitige Reaktion auf die stadtebaulichen Auswirkungen der Strukturveranderungen sollen Wachstum und nach-
haltige Erneuerung dieser Gebiete zu lebenswerten Quartieren beférdert werden.

Das Programm ist somit die Fortsetzung des bisherigen ,Stadtumbau“-Programms. Auch hier ist eine 2/3-Férderquote mit einer
Absenkung des gemeindlichen Mindestanteils auf bis zu 10 %madglich. Wesentliche Eckpunkte des Programms sind:

. Stadtebauliche Anpassungsmafinahmen an Schrumpfungs- und Wachstumsentwicklungen, Riickbau leerstehender Ge-
baude, Gebaudeteile oder der dazugehorigen Infrastruktur

= Stadtebauliche Neuordnung sowie Wieder- und Zwischennutzung von Brachflachen
= Verbesserung des 6ffentlichen Raumes, des Wohnumfeldes und der privaten Freiflachen
= Anpassung und Transformation der stadtischen Infrastruktur einschlieSlich der Grundversorgung

= Sanierung und Sicherung von Gebauden, die vor 1949 errichtet wurden sowie der Erwerb von Altbauten durch Stadte und
Gemeinden zur Sanierung und Sicherung

QUERSCHNITTSAUFGABE KLIMASCHUTZ UND ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Innerhalb aller Stadtebauférderprogramme ist es zwingend erforderlich, Einzelmanahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpas-
sung an den Klimawandel zu implementieren. Damit werden die Ziele aus dem bisherigen Bund-Lander-Programm ,Zukunft
Stadtgrin“ weiterverfolgt. Klima- und Grinmafinahmen umfassen insbesondere die Aufwertung, Verbesserung und Vernetzung
gruner Infrastrukturen sowie die Erh6hung der Biodiversitat. Gleichfalls forderfahig sind Mainahmen in den Bereichen energe-
tische Gebaudesanierung, nachhaltige Mobilitdt und Flachenrecycling.

Voraussetzung jeder Forderung ist ein integriertes stadtebauliches oder Stadtentwicklungskonzept, in dem einzelne Mainah-
men aus einem festgesetzten Fordergebiet abgeleitet werden.

WEITERE FORDERPROGRAMME

Die Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung werden durch landeseigene Programme des Freistaates Thiringen er-
ganzt. Hervorzuheben sind dabei die aktuell laufenden:

= Thuringer Landesprogramm fur stddtebauliche SanierungsmafRnahmen
. Thiringer Landesprogramm fir strukturwirksame stadtebauliche MaSnahmen

. Thuringer Landesprogramm zur Anpassung an die besonders schwierigen Prozesse des demografischen Wandels im
landlichen Raum

Darlber hinaus stellt die Fordermittellandschaft des Bundes und des Freistaates weitere Moglichkeiten bereit. Darunter sind
besonders folgende von Relevanz:

. Forderung von Vorhaben zur Entwicklung von Natur und Landschaft

. Kommunale Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaSnahmen

= Férderung eines nachhaltigen, innovativen und zukunftsfahigen Nahverkehrs

. Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur Teil Il mit Schwerpunkt Tourismus
= Férderung des Breitbandinfrastrukturausbaus

Auch auf Ubergeordneter bzw. europaischer Ebene kann die Méglichkeit, Férdermittel zu erhalten, genutzt werden. So tragt der
»Europaische Fonds fur regionale Entwicklung - EFRE” zur Verstarkung der Aktivitaten der Stadt bei der Beseitigung der negati-
ven Folgen des demografischen Wandels bei und starkt ihre Funktion durch Schaffung bedarfsgerechter Infrastruktur.
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7.3.2. PROGRAMMGEBIETE DER STADT PORNECK

Mit dem ISEK P6neck konnten die bestehenden Forder- und MaRnahmegebiete grundsatzlich bestatigt werden. Auch wenn
bereits eine Vielzahl von Manahmen erfolgt ist, besteht weiterhin ein Férderbedarf innerhalb der bisherigen Gebietskulisse.

Anhand der vorgenommenen Analysen und daraus abgeleiteten Zielsetzungen wurden die Abgrenzungen der Fordergebiete
hinsichtlich ihrer zuklinftigen Ausrichtung und Zuordnung Uberprift. Im Zuge dessen sind teilweise geringfligige Modifikationen
vorgenommen worden, um die Grenzen bestehender Fordergebiete zu prazisieren und an aktuelle Entwicklungen anzupassen.
Diese Anpassungen lagen bis dato den Konzeptbearbeitern im Entwurf vor. Dariiber hinaus hat sich herausgestellt, dass wei-
tere Stadtgebiete fur die Aufnahme in die Stédtebauférderung geeignet sind.

SANIERUNGSGEBIETE

Insgesamt gibt es in P6Bneck funf Sanierungsgebiete, in denen entsprechende FérdermaBnahmen umgesetzt werden kénnen
(vgl. Abb. 76). Dabei sollen insbesondere stadtebauliche Missstande behoben, erneuerungsbedirftige Bestandsstrukturen an
veranderte Bedarfe angepasst und Wohnquartiere entwickelt bzw. aufgewertet werden. Zudem soll durch neue Nutzungen die
Innenentwicklung geférdert werden.

Der Stadtrat der Stadt P68neck hat in seiner 6ffentlichen Sitzung im Dezember 2021 die Verlangerung des Durchfiihrungszeit-
raumes des Sanierungsverfahrens in allen Sanierungsgebieten bis zum 31.12.2035 beschlossen.

Abb. 76 Ubersicht Sanierungsgebiete der Stadt PéRneck (Stand November 2023)

/
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Ha

Sanierungsgebiete 2023
[ ] Forderkulissen "Sanierung Altstadt" (BL-SE) 1 Sanierungsgebiet Innenstadt 4 Sanierungsgebiet Viehmarkt/Hohes Gafchen
und "Sanierung Innenstadt" (BL-SE) 2 Sanierungsgebiet Ostliche Altstadt 5 Sanierungsgebiet Jiidewein
3 Sanierungsgebiet Westliche Altstadt

Darstellung: Biro fir urbane Projekte
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FORDERGEBIETE

Neben den Sanierungsgebieten gibt es insgesamt sieben Fordergebiete, die bis zum Jahr 2020 durch verschiedene Pro-
gramme unterstltzt wurden (vgl. Abb. 77). Seit der Novellierung der Stadtebaufdrderung laufen alle Férdergebiete, bis auf eine
Ausnahme, Uber das Bund-Lander-Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung (BL-WnE). Nur im Gebiet Stadtebaulicher
Denkmalschutz Historische Altstadt werden seitdem Férdermittel aus dem Programm Lebendige Zentren (BL-LZ) genutzt.

Ihre Abgrenzungen unterscheiden sich grofitenteils nur geringfiigig von denen der Sanierungsgebiete. Férdermittel werden vor
allem fir die Umsetzung von MaRnahmen zur Sanierung, Aufwertung und Qualifizierung von Gebauden und Freiflachen sowie
zum Erhalt des historischen Ensembles des als Gesamtheit unter Denkmalschutz stehenden historischen Stadtkerns einge-
setzt. Zudem besteht das Fordergebiet P6Rneck Ost und Mittelweg im Rahmen des Thiiringer Landesprogramms f{ir stadtebau-
liche Entwicklung weiter fort.

ERWEITERUNG FORDERGEBIET ,,VIEHMARKT/HOHES GARCHEN*“

Wie bereits in der Analyse dargelegt (vgl. Teil A, Kap. 3.1.3), hat der Stadtrat mit Vorlage vom 15.09.2022 die Festlegung der
Erweiterungsflache des Stadtumbaugebietes ,Viehmarkt/Hohes GaRchen” beschlossen. Sie umfasst weitgehend den Bereich
des Industriegelandes des ehemaligen Lederwerks Emil Briderlein sowie Teilflachen der ehemaligen Gartnerei ,Griines Herz“.
Als eines der strategischen Projekte zuklnftiger Stadtentwicklung méchte die Stadt den denkmalgeschutzten Industriekomplex
mit dem vorgelagerten Kontorgebaude etappenweise einer nachhaltigen und vertraglichen Nutzung zufihren. Zudem ist dieser
Bereich eines der zentralen Standorte der Landesgartenschau 2028 und soll im Zuge dessen als wichtiges stadtebaulich-in-
dustriell-kulturelles Erbe gesichert sowie als attraktiver Frei- und Griinraum entwickelt werden.

Hierbei sollen Mittel aus dem Bund-Lander-Programm Wachstum und nachhaltige Erneuerung (BL-WnE) zum Einsatz kommen.

EMPFEHLUNG ERWEITERUNG FORDERGEBIET ,, WESTLICHE ALTSTADT*

Im Zuge der Fortschreibung des ISEK 2035 wird empfohlen, das Fordergebiet ,Westliche Altstadt“ um den Bereich des ehema-
ligen Postgebdudes inklusive angrenzender Bebauung entlang der Bahnhpfstrafie/Raniser Straf3e in Richtung Oberer Bahnhof
zu erweitern. Vorrangiges Ziel ist es, dieses Gebiet in seiner Funktion als Ubergang zur Innenstadt aufzuwerten und zu starken.

Mit der Sanierung und Reaktivierung der Alten Post gegenliber dem ebenfalls leerstehenden und sanierungsbedurftigen ehe-
maligen Hotel Posthirsch soll eines der stadtbildpragenden Gebaude wieder in Nutzung gebracht und damit insbesondere der
westliche Zugang zur Innenstadt attraktiviert und belebt werden.

Gleichfalls bedirfen der Gebaudebestand entlang der Raniser Strafle sowie der kleine Vorplatz an der Kreuzung zur Bahnhof-
straRe MaRnahmen zur Sanierung/Modernisierung und Aufwertung. Sowohl stadtebaulich als auch hinsichtlich ErschlieBung
und Mobilitat wirkt sich dieser StraRenzug unmittelbar auf den gegenuberliegenden LAGA 2028-Standort des ehemaligen
Streichgarngelandes aus. Zudem gilt es, die dort vorhandene Stiitzmauer zu erhalten und baulich zu ertlichtigen.

Nicht zuletzt ist dieses Gebiet direkt an den Oberen Bahnhof angeschlossen, der als Ankommensort flr Pendler und Besucher
eine wichtige Rolle spielt.

Als Erweiterung des Fordergebiets ,Westliche Altstadt” greift hier ebenfalls das Bund-Lander-Programm Wachstum und nach-
haltige Erneuerung (BL-WnE).
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Abb. 77 Ubersicht Férdergebiete der Stadt PéRneck (Stand November 2023)
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7.3.3. INTEGRIERTES PLANEN UND HANDELN

Stadtentwicklung ist auf mittel- und langfristige Entwicklungen ausgerichtet. Sie bildet den Orientierungsranmen fiir Maf3nah-
men und Investitionen. Zugleich ist sie ein dynamischer Prozess, den es durch kontinuierliche Abstimmung und Aufgabentei-
lung zu gestalten gilt. Eine erfolgreiche und nachhaltige Stadtentwicklung erfordert daher ein integriertes Planen und Handeln
aller Akteure, um Ressourcen zielgerichtet einzusetzen.

GEMEINSCHAFTSAUFGABE STADTENTWICKLUNG

Als Integriertes Konzept greift das ISEK zahlreiche laufende und avisierte MaSnahmen der unterschiedlichen Sach- und Aufga-
benbereiche der Stadt P6neck auf gesamtstadtischer Ebene auf. Diese gilt es im kommenden Umsetzungsprozess wieder auf
fachliche Schwerpunkte und Teilrdume herunterzubrechen. Zwischen den aufgezeigten MaBnahmen und Projekten bestehen
gleichwohl Wechselwirkungen, die es ressortiibergreifend zu bearbeiten gilt.

Das ISEK empfiehlt daher ressortlibergreifende Arbeits- und Kommunikationsstrukturen innerhalb der Stadtverwaltung zu etab-
lieren sowie themen- und projektbezogene Arbeitsgruppen zu bilden, die den Fortgang von Projekten und Maf3nahmen vor dem
Hintergrund der gesamtstadtischen Ziele begleiten.

ZIELE UND STRATEGIEN IN DEN HANDLUNGSFELDERN ALS QUALITATSKRITERIEN

Die Ubereinstimmung der realisierten Projekte und MaBnahmen mit den Zielen der integrierten Stadtentwicklung sollte kiinftig
handlungsleitend sein. Die mit dem ISEK aufgestellten generellen Ziele sowie die Ziele in den Fachteilen als wesentliche Krite-
rien sind fur die Priorisierung von Férdermitteln und die Realisierung von MafRnahmen und Projekten heranzuziehen sowie mit
qualitativen Kriterien und MaRgaben zu koppeln. Das ISEK als gemeinschaftlich mit der Offentlichkeit/Stadtgesellschaft erstell-
tes integrales Gestaltungskonzept ist mit Beschluss des Stadtrates als verbindliche Leitlinie fir die Stadtentwicklung aufge-
stellt. Bei der Erstellung von Fachkonzepten sowie der MaRnahmenerarbeitung sind die formulierten Ziele zu bertcksichtigen.

MONITORING DER STADTENTWICKLUNG UND ERFOLGSKONTROLLE

Bereits seit vielen Jahren werden sowohl auf gesamtstéadtischer als auch kleinrdumiger Ebene statistische Daten zur Einwoh-

ner- und Haushaltsentwicklung, sozialen Infrastruktur und Wohnungswirtschaft erhoben. Sie dienen dazu, die Entwicklung der
Stadt und ihrer Stadtteile sowie einzelne Schwerpunktgebiete kontinuierlich zu beobachten und damit eine wichtige Entschei-
dungsbasis flr die Steuerung von Stadtentwicklungsprozessen bereitzustellen. Gleichfalls kdnnen Rickschllsse auf die Wirk-
samkeit von Strategien und MaRnahmen gezogen und ggf. auch notwendige Korrekturen vorgenommen werden.

Das kommunale Monitoring stellt demzufolge ein wichtiges Instrument fir die Arbeit der Stadtverwaltung und Stadtpolitik sowie
Akteure der Stadtentwicklung dar. Eine weitere Fortfiihrung des kommunalen Monitorings wird daher unbedingt empfohlen.

EVALUIERUNG UND FORTSCHREIBUNG

Das ISEK P&8neck ist ein fortschreibungspflichtiges Instrument. Es wird empfohlen, in regelmaigen Abstéanden (ca. 5 Jahre)

das ISEK zunachst zu evaluieren und bei Bedarf fortzuschreiben. Ziel der Evaluierung ist die Passfahigkeit der im ISEK formu-
lierten Zielstellungen sowie die Wirkungen der realisierten Projekte und installierten Arbeits- und Beteiligungsformate zu pru-

fen.

Weiterhin soll eine Aktualisierung bezuglich der Grundlagen des ISEK (demographische Entwicklung, baulich-rdumliche Veran-
derungen, Standorte Soziales etc.) erfolgen. Die Fortschreibung des ISEK P6Rneck kann sich auch auf einzelne Handlungsfel-
der bzw. Fachteile beziehen.

INFORMATION UND BETEILIGUNG ALS SCHLUSSEL ZUR UMSETZUNG

Die Prozesse der Stadtentwicklung nach innen und auflen sichtbar zu machen und die Erfolge von Projekten und Manahmen
zu kommunizieren ist wichtig. Da die im ISEK formulierten Ansatze jedoch erst mit umgesetzten Projekten und Mafnahmen fir
viele ,richtig sichtbar” werden, ist eine kontinuierliche Kommunikation tGber den Stand der Dinge und die Vorgehensweisen
eine wichtige Aufgabe.
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